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Presentacion.

Respecto al Proyecto materia del presente Libro Blanco.

l.1.

Denominacion.

“Cédula de Identidad Ciudadana”.

Objetivo:

Hacer efectivo el servicio de interés publico relacionado con la identidad de
la poblacion, cuya prestacion se encuentra a cargo del Estado por conducto
de la Secretaria de Gobernacion, en términos de lo dispuesto por los
articulos 97 y 111 de la Ley General de Poblacién, mediante la
instrumentaciéon del Registro Nacional tanto de ciudadanos como de
menores de 18 afios y la expedicion de las correspondientes Cédulas de
Identidad Ciudadana y Personal, respectivamente, que tendran valor como
medio de identificacion de aquellos en favor de quienes se expidan, ante
todas las autoridades mexicanas ya sea en el pais o en el extranjero y ante

todas las personas fisicas y morales con domicilio en el pais.

Periodo que se documenta.

Del 01 de enero de 2007 al 30 de septiembre de 2012.

Ubicacion geogréfica.

El territorio nacional, respecto del que hasta la fecha de cierre del presente
Libro Blanco, se ha logrado la instrumentacion del proyecto en el Distrito
Federal y en las siguientes Entidades Federativas, cuyo nombre se expresa
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por orden alfabético: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,

Campeche,

Chiapas, Colima, Distrito Federal, Estado de Meéxico,

Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Querétaro, Quintana Roo y Sinaloa.

Principales caracteristicas técnicas.

1.5.1.-

1.5.2.-

Captura de la informacion requerida para el registro de cada

persona:

Recepcion y revision de documentos;

Captura de datos biograficos;

Digitalizacion de documentos;

Captura de biométricos y datos complementarios y;
Transmisidon por medios electronicos de la informacion
capturada a la base de datos de la Unidad Administrativa de
la Secretaria de Gobernacion, a cuyo cargo se encuentra la
conformacioén del Registro Nacional de Poblacion (RENAPO).

Datos e informacién de captura.

Informacién General: primer apellido, segundo apellido,
nombre (s), fecha de nacimiento, sexo, entidad de nacimiento,
nacionalidad, Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) y
clave del tipo de documento probatorio y en su caso, CURP
del padre, primer apellido del padre, segundo apellido del
padre, nombre (s) del padre, nacionalidad del padre, CURP
de la madre, primer apellido de la madre, segundo apellido de

la madre, nombre (s) de la madre, nacionalidad de la madre.
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o Presentdndose Acta de Nacimiento, puede optarse por
obtener la Clave de Registro de Identificacion Personal
(CRIP), entidad federativa de registro, municipio o delegacion
de registro, fecha de registro, tomo, libro, folio y nimero de
acta (La CRIP se incorpor6 a las actas de nacimiento
levantadas a partir de 1982).

° Presentandose Carta de WNaturalizacion se debe obtener

namero de folio y afio de expedicion.

. Presentandose Certificado de Nacionalidad Mexicana,

también se captura numero de folio y afio de expedicion.

. Nombre del archivo asociado a cada huella dactilar.

o Nombre del archivo asociado a la fotografia correspondiente.

° Nombre de los archivos asociados a los documentos

probatorios y a la identificacion oficial de quien se trate.

. Nombre de los archivos relativos a los iris derecho e

izquierdo.

Finalmente se asienta la fecha en que la Dependencia o Entidad
Registradora capturé la informacion textual y biométrica de la

persona.



o LIBRO BLANCO
@ SEGOB R TAN Y ibn Provecto CEpuLa pe IDENTIDAD CIUDADANA i‘&?ﬁfﬁ%ﬁ?ﬁ'ﬂ‘ RENAPO
¥ ASUNTOS RELIGIOSOS .

1.5.3.-

1.5.4.-

Intercambio de informacioén.

Procedimiento mediante el que se obtiene un marco de referencia
para transferir la informacion capturada en los modulos de registro,
para coadyuvar en la depuracién de la Base de Datos Nacional de
la CURP.

La Dependencia o Entidad Registradora (DR o ER) remite la
informacion captada mediante los mddulos de registro, precisando:
nombre, apellidos, sexo, fecha, entidad de nacimiento, documento
probatorio de la persona registrada, asi como las referencias a los
archivos de huellas dactilares, fotografia, iris y documentos
digitalizados; ademés, de la CURP, nombres y nacionalidad de los

padres.

Descripcién General del Procedimiento Técnico de Intercambio de
Informacion. EI RENAPO proporciona los servicios de alta, baja,

actualizacion y consulta de datos.

Alta y actualizacion de registros.

Para llevarla a efecto, deviene indispensable examinar que se
encuentre debidamente integrada la informacion captada en campo
por las Dependencias o Entidades Registradoras, que en todo caso
debe incluir los archivos digitalizados correspondientes respecto a
fotografia, huellas dactilares, imagen del iris, documentos y en su
caso, firma de aquél a quien corresponde el registro. De ser asi, se
procede a incorporarla al registro para la posterior expedicion de la

8
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1.5.5.-

Cédula de Identidad e incluso, para generar la CURP, en el evento
de que no apareciera dentro de la informacion captada en relacion
con la persona de que se trate. Asimismo, se comunica dicha

circunstancia a la Dependencia o Entidad Registradora.

Controles tecnoldgicos de seguridad.

Para su definiciobn e implementacion, se tomaron en cuenta los
dispositivos de seguridad incorporados a los documentos o cédulas
de identidad o identificacion instrumentados en otros paises desde
hace afios, especialmente aquéllos de los que dispone el

Documento Nacional de Identificacion de Espafia.

Las principales caracteristicas de los controles técnoldgicos de
seguridad con que cuenta la Cédula de Identidad, son los

siguientes:

o Mecanismos de proteccion fisicos.

. Datos biométricos, que se refieren a la identificacion de
personas a partir de rasgos de comportamiento o anatémicos,

a fin de garantizar la unicidad de cada una de aquellas.

. Integracion PKI, lo que permite realizar transacciones seguras
y confiables. Las PKIs, son sistemas mixtos de hardware y
software, basados en diferentes agentes que permiten dotar a
maquinas y usuarios de certificados digitales de identidad de

claves para el intercambio seguro de informacion.
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1.5.6.- Estructuras y bases de datos generados.

Se disefiaron conforme a un esquema de alta disponibilidad HA por

sus siglas en inglés (High Availability).
Algunos requerimientos de solucion fueron:

e Permitir la segregacién de funciones, al impedir que los Accesos
a Bases de Datos Informaticos DBA’s por sus siglas en inglés,

accedan a informacion clave de auditoria.

e Generar reglas de identificacion para saber el quién, como,

cuando, a qué y desde dénde se obtuvo informacién susceptible.

e Imposibilidad de acceder al almacenamiento de las bitacoras

para su modificacion o eliminacién.

e Inclusion de un médulo interno de correlacion que identifique los
falsos positivos del trafico y separe el legitimo de operacion

normal.

Algunos requerimientos técnicos que debe cumplir la solucion de

Proteccion de Bases de Datos fueron:

e Conexioén de red.
e NuUmero de interfaces.

¢ Numero de sesiones por segundo.
10
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Elaboracion de cédula de identidad.

Modelo de Cédula de Identidad Personal (para menores de entre 4

y 17 afios).

La Cédula de Identidad Personal (CIP) es proporcionada a
la poblaciébn menor de edad (entre 4 y 17 afos). Para su
elaboracion se incrementaron elementos de seguridad con
tecnologia de punta para evitar su falsificacion, duplicacion
0 superposicion de informacion. Algunos elementos se
pueden identificar a simple vista, como se muestran en la

siguiente figura:

CURP

£ .;mmmm m PLLE
& v a oy
S S 5

=7, y
e saanaem
-t

dentidad Identidad

Juridica V Biométrica

La CIP es un documento de nueva generacion, cuyos
elementos biométricos lo hacen infalsificable derivado del
respaldo de la informaciobn de cada persona en el
RENAPO, al unificar efectivamente el acta de nacimiento,
certificado de nacionalidad o acta de naturalizacion, con

una CURP asignada y vinculada a la informacion

11
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biométrica del o la menor, siendo la suma de estos
elementos lo que permite dar certeza a la identidad de una

persona, ya que determinan la unicidad fisica de la misma.

Identidad Juridica. Esta se determina con la certificacion de
las actas de nacimiento a cargo de los registros civiles del
pais, a partir de las cuales se obtienen los datos biograficos

del menor objeto de registro.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Ley

General de Poblacion sefala en su articulo 91:

“Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de
Poblacion, se le asignara una clave que se denominara
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). Esta servira

para registro e identificacion en forma individual”.

Otras caracteristicas fisicas y elementos de seguridad

implementados en la cédula de identidad personal.

Para mayor eficacia de la CIP, su elaboracion también
incluye los siguientes elementos de seguridad, de los que
algunos pueden ser identificados a simple vista, como se

aprecia en la siguiente figura:

12



SECRETARIA
DE GOBERNACION

LIBRO BLANCO
Provecto CEpuLa pe IDEnTIDAD CluDADANA ?;%E&EE«EJ&PJA

APO

¥ ASUNTOS RELIGIOSOS

P1 | KNEGRAMA | GOFRADO EN LAMBADO

TESLIN
SEGURIDAD

OCRE CODIGO DE BARRAS DE
DOS DIMENSIONES

Ademas, la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion  Personal (DGRNPIP),
implementd otras medidas de seguridad, que consisten en

los siguientes tres elementos:

e Controles de confianza respecto a quienes participan
en el procesamiento, resguardo y/o expedicion de la
Cédula de Identidad.

¢ Inviolabilidad de los equipos de registro, debido a que
estdn disefiados para que no se pueda extraer
informacion de ellos. De igual forma, la comunicacion
entre el equipo de toma de biométricos y el Registro

Nacional de Poblacién esta encriptada.

e Medidas de seguridad inherentes a la propia base de
datos, tales como discos respecto de los que es
imposible que sea borrada o se pierda informacion;
firewalls y monitoreo de redes y aplicaciones para

detectar y bloquear cualquier actividad fuera de los

13
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parametros y cifrado de las mismas bases de datos, lo
gue impide que éstas puedan ser leidas en otros

servidores.
I.6. Unidades administrativas participantes.

Direccién General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacién
Personal, adscrita a la Subsecretaria de Poblacion, Migracién y
Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion, que tiene a su

cargo la ejecucion del proyecto materia del presente Libro Blanco.

I.7. Servidor publico que suscribe.

Alejandro Alfonso Poiré Romero.
Secretario de Gobernacion.

14
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II.Fundamento legal y objetivo del Libro Blanco.

I1.1. Fundamento.

Programa Nacional de Rendicion de Cuentas, Transparencia y Combate a la
Corrupcién 2008 — 2012.

Lineamientos para la elaboracion e integracion de Libros Blancos y de
Memorias Documentales, expedidos por el Titular de la Secretaria de la
Funcion Publica y publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de
octubre de 2011.

Acuerdo para la rendicion de cuentas de la Administracion Publica Federal
2006-2012 publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de diciembre
de 2011.

Lineamientos para la formulacion del Informe de Rendicién de Cuentas de la
Administracion Publica Federal 2006 — 2012, publicados en el Diario Oficial de

la Federacion del 18 de enero de 2012.

[1.2. Objetivo.

Hacer constar mediante un documento estructurado de conformidad con la
normatividad aplicable para el efecto, las causas que motivaron la
conceptualizacion del proyecto denominado Ceédula de Identidad Ciudadana,
considerdndolo como relevante y trascendente para la Administracion Publica
Federal, la problemética enfrentada para su ejecucion, las acciones realizadas
durante la misma, la aplicacion del presupuesto aprobado para tal fin, los medios
de seguimiento y control a los que estuvo sujeto, asi como los resultados y

beneficios alcanzados.
15
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lll. Antecedentes del Proyecto.

.1.

De caracter internacional.

.1.1.

.1.2.

.1.3.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

A través de su articulo 6, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, expedida por la Organizacion de las Naciones Unidas, de
la que México es parte, establece que todo ser humano tiene derecho,
en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Mediante su articulo XVII, la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, expedida por la Organizacion de Estados
Americanos, de la que México es parte, dispone que toda persona
tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte como sujeto

de derechos y obligaciones.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José).

Mediante su articulo 18° relativo al Derecho al Nombre, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), mismo
gue fue suscrito por México, establece a la letra que: “Toda persona
tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al
de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este
derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere
necesario.” Otro tanto sucede respecto del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, también suscrito por México.
16
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Convencion sobre los derechos del nifio.

La Convencion sobre los derechos del nifio adoptada y abierta a la
firma y ratificacion por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989
(en vigor a partir del 2 de septiembre de 1990), sefiala que el nifio
sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho, desde que nace, a un nombre y a adquirir una nacionalidad.

Dicha convencion fue ratificada por México.

Programa interamericano para el Registro Civil Universal y Derecho a
la Identidad.

El Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y Derecho
a la Identidad aprobado por el Consejo Permanente de la
Organizacion de los Estados Americanos el 15 de mayo de 2007,
asegura el pleno reconocimiento del derecho a la identidad,
indispensable para el ejercicio de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales. Dicho programa fue suscrito por

México.

Convenio de Colaboracion para la ejecucion de acciones conjuntas
gue contribuyan al respeto y cumplimiento de los derechos de la
infancia y adolescencia.

El 30 de abril de 2010, el gobierno de México y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), firmaron un Convenio de
Colaboracion para la ejecucion de acciones conjuntas que contribuyan
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al respeto y cumplimiento de los derechos de la infancia y la
adolescencia, con especial énfasis en la promocion del derecho a la
identidad y el registro civil universal, gratuito y oportuno para todos los

nifios y nifias en México.

[ll.2. De carécter nacional.
[11.2.1.Ley de Identificacion Personal de 1933.

La Ley de Identificacion Personal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 17 de enero de 1933, establecié entre otros aspectos
de caracter relevante en relacion con el derecho a la identidad personal

y a la forma de hacerlo efectivo, lo siguiente:

e El registro de identificacion para todos los habitantes del pais

como un servicio publico nacional;

e La clasificacion de los habitantes como objeto del servicio de
identificacion, de acuerdo a su nacionalidad, sexo, edad,

ocupacion, estado civil, ciudadania y lugar de residencia;

e La existencia de una tarjeta o cédula de identificacion que se
expediria como consecuencia del registro respectivo y que
tendra la validez de un instrumento publico que hara fe plena
respecto de la persona que la porte, ante toda clase de

autoridades y particulares.
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[11.2.2. Ley General de Poblacion de 1936.

En el Diario Oficial de la Federacién del 29 de agosto de 1936, se
public6 la Ley General de Poblaciébn, que derogd la Ley de

Identificacion Personal.

Mediante dicho ordenamiento se reiteré que la identificacion personal
constituia un servicio publico y en lo esencial, conservd lo que al
respecto disponia la ley anterior. Por otra parte, establecio como

funciones del Servicio Nacional de Identificacion, las siguientes:

o Expedicion de cédulas de identificacion;
o Canje de fichas dactiloscépicas;

. Organizacion de un laboratorio técnico de identificacion; entre

otras.

o Facultaba a las oficinas regionales a expedir las cédulas de
identidad, asi como el archivo y custodia de las fichas

dactiloscopicas de las personas.

o Ordenaba a las autoridades del pais dar a conocer a todos los
habitantes las ventajas de la posesion de la cédula de

identificacion personal.

Asi mismo, dicha ley establecié la obligatoriedad del registro para
diversos sujetos y el aspecto potestativo para el resto de la poblacion.
También dispuso que la cédula tendria una vigencia de 10 afos y

determind que el archivo de identificacion seria secreto.
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[11.2.3. Ley General de Poblacion de 1947.

En el Diario Oficial de la Federacion del 27 de diciembre de 1947, se
publicé una nueva Ley General de Poblacién, que en relaciéon con el
registro nacional de poblacién y con el derecho a la identidad de las

personas establecio, entre otras cuestiones, las siguientes:

o Que el registro nacional de poblacion comprenderia el registro

de los nacionales y el registro de los extranjeros.

o Que el registro de los nacionales residentes dentro y fuera del

pais seria gratuito y obligatorio sin distincion de sexo ni edad.

o Que el objeto del registro nacional de poblacion, ademas de
los sefialados anteriormente, seria crear un documento
especial denominado cédula de identidad personal; llevar el
padréon de los mexicanos residentes en el extranjero y recabar
los datos relativos a la identificacion de los habitantes de la

Republica, mexicanos y extranjeros.

[11.2.4. Ley General de Poblacién de 1974.

En el Diario Oficial del 07 de enero de 1974, se publicé una nueva Ley
General de Poblacién, que abrogd la de diciembre de 1947, pero
conservo la clasificacion del registro en nacionales y extranjeros, asi
como los objetos del registro de la ley anterior. A su vez, determind que
la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), estableceria los métodos y
procedimientos técnicos del registro y ordenaria las unidades
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administrativas del registro que fueran necesarias para el pais. Ello se
pone de manifiesto atendiendo al sentido y alcance de sus articulos 85

a 92, cuyo texto es del tenor literal siguiente:

CAPITULO VI.
Registro de Poblacion e ldentificacion Personal

ARTICULO 85.- La Secretaria de Gobernacion tiene a su cargo el registro e
identificacion personal de todos los individuos residentes en el pais y
de los nacionales que residan en el extranjero.

ARTICULO 86.- El Registro de Poblacion e ldentificacion Personal tiene como
finalidad conocer los recursos humanos con que cuenta el pais para elaborar
los programas de la administracién publica en m-feria demogréfica.

ARTICULO 87.- El registro de la poblacion comprende:
l. A los nacionales y

Il. A los extranjeros.

ARTICULO 88.- La Secretaria de Gobernacion establecera los métodos y
procedimientos técnicos del registro, y organizara las unidades administrativas
del Registro de Poblacion e Identificacion Personal que sean necesarias en el
pais.

ARTICULO 89.- El Registro de Poblacion e Identificacion Personal, tiene por
objeto:

l. Recabar todos los datos relativos a la identificacion de los
habitantes de la Republica, mexicanos y extranjeros, para
los efectos de la fraccién V de este articulo;

. Clasificar los datos de los habitantes del pais, de acuerdo con su
nacionalidad edad, sexo, ocupacion, estado civil y lugar de residencia;

[1l.  Llevar el padrén de los mexicanos residentes en el extranjero;

IV. Coordinar los métodos de identificacién y registro actualmente en
uso en las distintas dependencias de la administracion publica,
con el propésito de constituir un solo sistema elaborado
cientificamente; y

V. Crear un documento que se denominara Cédula de Identificacion

Personal y que tendra caracter de instrumento publico,
probatorio de los datos que contenga en relacién con el titular.
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ARTICULO 90.- Las autoridades de la Federacion, de los Estados, de los
Territorios, de los Municipios y los funcionarios y empleados del
Servicio Exterior Mexicano, seran auxiliares de la Secretaria de
Gobernacion en las funciones que a ésta correspondan en el Registro
de Poblacion e Identificacion Personal, lo mismo que en todas las demas
materias reguladas por esta Ley y sus reglamentos.

ARTICULO 91.- Una vez hecho el registro dentro del plazo fijado por la
Secretaria de Gobernacién, el registro y la cédula de identidad que se
expidan, tendran la vigencia que sefiale el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 92.- El registro de los nacionales residentes dentro y fuera del
pais es gratuito y obligatorio; el de los extranjeros es también obligatorio
en los casos que sefala esta Ley y quedara sujeto al pago de la
cuota correspondiente.

[11.2.5. Reglamento Interior de SEGOB de 1980.

La ley a que se refiere el numeral que antecede, fue causa directa e
inmediata de la creacion de la DGRNPIP, misma que se concretd a
través de una modificacion al Reglamento Interior de SEGOB,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon del 20 de agosto de
1980.

De conformidad con el expresado ordenamiento reglamentario, las

atribuciones de la DGRNPIP serian, entre otras:

. Operar el Sistema Nacional de Registro de Poblacién e
Identificacion Personal;
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. Organizar el registro e inscribir en él a los individuos

residentes en el pais, tanto nacionales como extranjeros;

o Llevar el padrén de los mexicanos residentes en el extranjero,

y

o Expedir la cédula de identidad personal.

[11.2.6. Reformas constitucionales del 06 de abril de 1990 y del 10 de junio de
2011.

En el Diario Oficial de la Federacion del 06 de abril de 1990, se publicé
el decreto mediante el que el constituyente permanente reforma, entre
otros, el articulo 36 de la Carta Constitucional, estableciendo como
obligacion de todo ciudadano de la republica, inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes y
precisando que la organizacién y el funcionamiento permanente del
expresado Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicion del
documento que acredite la ciudadania mexicana son servicios de
interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado

y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley.

Asi mismo, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 10 de junio de 2011, se modifico la denominacion del
Capitulo | del Titulo Primero y se reformaron diversos articulos de la
Constitucion General de la Republica. Destaca por su importancia
como antecedente del proyecto materia del presente Libro Blanco, la
reforma del articulo 1° del Capitulo | del Titulo Primero de nuestra

expresada Ley fundamental, ya que mediante el mismo se precisa,

23



o i LIBRO BLANCO Y 1 1
@ SEGOB SRR TR eian Provecto CEpuLa pe IDENTIDAD CIUDADANA i%ﬁ?ﬁ%ﬁ?ﬂn‘!‘ RENAPO

.2.7.

¥ ASUNTOS RELIGIOSOS

entre otras cuestiones: (i).- Que en los Estados Unidos Mexicanos,
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte; (ii).- Que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia y; (iii).- Que todas las
autoridades, en el &mbito de su competencia, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, independencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, que el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

Reformas a la Ley General de Poblacion de 1992.

La reforma constitucional a que se refiere el numeral que antecede,
hizo necesario reformar nuevamente la Ley General de Poblacién, en
los términos precisados a través del decreto correspondiente publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de julio de 1992. Mediante
la expresada reforma a dicha ley, el Registro Nacional de Poblacion
quedod integrado con el Registro Nacional de Ciudadanos, con el
Registro de Menores de Edad y con el Catdlogo de los Extranjeros
residentes en la Republica Mexicana.

Dentro de la iniciativa remitida por el Ejecutivo Federal a la Camara de
Senadores, con proyecto de Decreto para la expresada reforma a la
Ley General de Poblacién, se precisaba que se requeria contar con un
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registro poblacional que permitiera conocer la composicion de la
poblacion mexicana y la de los extranjeros residentes en el pais.
Asimismo, sefialaba que durante la consulta publica de 1989 sobre la
reforma electoral, “se lleg6 al reconocimiento generalizado en torno a la
necesidad de tener un sistema de registro que reflejara fielmente la
composicién ciudadana del pais y de contar con un documento que
acreditara fehacientemente la calidad ciudadana.” Consulta que derivo
en la reforma constitucional publicada el 6 de abril de 1990.

En consecuencia, las reformas a la Ley General de Poblacion de julio
de 1992, tenian la finalidad de reglamentar lo relativo al Registro
Nacional de Ciudadanos “como un sistema integrado de registros, que
a su vez tuviera por objeto registrar los datos certificados de cada uno
de los miembros de la poblacion y dotarlos de una identificacion oficial.”
Para ello, propuso que el Registro Nacional de Poblacién comprendiera
a los nacionales, mediante el Registro Nacional de Ciudadanos y el
Registro de Menores de Edad, asi como a los extranjeros, a través del

Catalogo de Extranjeros residentes en la Republica Mexicana.

Asi mismo, se establecidé la conveniencia de que el reglamento de
dicha ley precisara los términos de la expedicion de un documento de

identificacion para los mexicanos menores de 18 afios.

Lo anterior se pone de manifiesto al tomar en cuenta el sentido y
alcance de los articulos correspondientes comprendidos en los
capitulos VI y VIl de la Ley General de Poblacion, cuyo texto es del

tenor literal siguiente:

25



\\\\\

ecReTiera HBRUBLANGO LHIEH L4/ VTTS RENAPO

EEREER L ACIAN Provecto CEpuLa pe IDEnTIDAD CluDADANA D RN R KETAR
¥ ASUNTOS RELIGIOSOS

CAPITULO VI
REGISTRO NACIONAL DE POBLACION

Articulo 85.- La Secretaria de Gobernacion tiene a su cargo el registro y la
acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais y de los
nacionales que residan en el extranjero.

Articulo 86.- El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 87.- En el Registro Nacional de Poblacién se inscribira:

l. A los mexicanos, mediante el Registro Nacional de Ciudadanos y el
Registro de Menores de Edad; y

Il. A los extranjeros, a través del Catalogo de los Extranjeros residentes en la
Republica Mexicana.

Articulo 88.- El Registro Nacional de Ciudadanos se integra con la informacion
certificada de los mexicanos mayores de 18 afios, que soliciten su inscripcién en
los términos establecidos por esta ley y su reglamento.

Articulo 89.- El Registro de Menores de Edad, se conforma con los datos de los
mexicanos menores de 18 afios, que se recaben a traves de los registros civiles.

Articulo 90.- El Catalogo de los Extranjeros residentes en la Republica Mexicana
se integra con la informacion de caracter migratorio existente en la propia
Secretaria de Gobernacion.

Articulo 91.- Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion,
se le asignara una clave que se denominara Clave Unica de Registro de
Poblacion. Esta servira para registrarla e identificarla en forma individual.

Articulo 92.- La Secretaria de Gobernacién establecera las normas, métodos y
procedimientos técnicos del Registro Nacional de Poblacién. Asimismo,
coordinara los métodos de identificacion y registro de las dependencias de la
administracion publica federal.
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Articulo 93.- Las autoridades locales contribuiran a la integracién del Registro
Nacional de Poblacién. Al efecto, la Secretaria de Gobernacion celebrara con
ellas, convenios con los siguientes propésitos:

l. Adoptar la normatividad a que se refiere el articulo anterior;

Il. Recabar la informacion relativa a los nacimientos y defunciones de las
personas a fin de integrar y mantener permanentemente actualizado el
Registro Nacional de Poblacién, y

[l Incluir en el acta correspondiente la Clave Unica de Registro de Poblacion
al registrar el nacimiento de las personas.

Articulo 94.- Las autoridades de la Federacion, de los estados y de los
municipios, seran auxiliares de la Secretaria de Gobernacién en las funciones
gue a ésta correspondan en materia de registro de poblacion.

Articulo 95.- Las autoridades judiciales deberan informar a la Secretaria de
Gobernacion sobre las resoluciones que afecten los derechos ciudadanos, o que
impliquen modificar los datos del registro de la persona.

Articulo 96.- La Secretaria de Relaciones Exteriores informara a la de
Gobernacion, sobre la expedicion y cancelacién de cartas de naturalizacion,
certificados de nacionalidad y renuncias a la nacionalidad que reciba. De igual
manera, proporcionard la informacion necesaria para que los mexicanos
residentes en el extranjero, queden incorporados al Registro Nacional de
Poblacién, en los términos establecidos por el reglamento.

CAPITULO VII

REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS Y CEDULA DE IDENTIDAD
CIUDADANA

Articulo 97.- El Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicion de la Cédula de
Identidad Ciudadana son servicios de interés publico que presta el Estado, a
través de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 98.- Los ciudadanos mexicanos tienen la obligacion de inscribirse en el
Registro Nacional de Ciudadanos y obtener su Cédula de Identidad Ciudadana.

El Registro Nacional de Ciudadanos contara con el apoyo de un Comité Técnico
Consultivo, en los términos que establezca el Reglamento.
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Articulo 99.- Para cumplir con la obligacion establecida en el articulo anterior los
ciudadanos deben satisfacer los siguientes requisitos:

l. Presentar la solicitud de inscripcion correspondiente; y

Il. Entregar copia certificada del acta de nacimiento o, en su caso, del
certificado de nacionalidad o de la carta de naturalizacion.

Articulo 100.- En los casos en que por causas fundadas el ciudadano no pudiera
entregar la copia certificada del acta de nacimiento, podra ser sustituida por los
documentos que garanticen fehacientemente la veracidad de los datos
personales del interesado, conforme lo disponga el reglamento de esta ley.

Articulo 101.- La Secretaria de Gobernacion podra verificar los datos relativos a
la identidad de las personas, mediante la confrontacién de los datos aportados
por los ciudadanos con los que consten en los archivos correspondientes de
dependencias y entidades de la administracién publica federal que, para el
ejercicio de sus funciones, tengan establecidos procedimientos de identificacion
personal.

Las dependencias y entidades que se encuentren en el supuesto anterior estaran
obligadas a proporcionar la informacién que para este efecto solicite la
Secretaria de Gobernacion.

Articulo 102.- Cuando la Secretaria de Gobernacién encuentre alguna
irregularidad en los documentos presentados por el interesado, suspenderé el
registro correspondiente e informara por escrito las causas por las cuales no
procede su tramite.

Los ciudadanos que estén en el supuesto anterior, podran solicitar ante la
Secretaria de Gobernacién la aclaracion respectiva, en los términos establecidos
en el reglamento correspondiente.

Articulo 103.- Una vez cumplidos los requisitos establecidos, la Secretaria de
Gobernacion deberé expedir y poner a disposicion del ciudadano la respectiva
Cédula de Identidad Ciudadana.

Articulo 104.- La Cédula de Identidad Ciudadana es el documento oficial de
identificacion, que hace prueba plena sobre los datos de identidad que contiene
en relacién con su titular.
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Articulo 105.- La Cédula de Identidad Ciudadana tendra valor como medio de
identificacién personal ante todas las autoridades mexicanas ya sea en el pais o
en el extranjero, y las personas fisicas y morales con domicilio en el pais.

Articulo 106.- Ninguna persona podra ser sancionada por la no portacion de la
Cédula de Identidad Ciudadana.

Articulo 107.- La Cédula de Identidad Ciudadana contendra cuando menos los
siguientes datos y elementos de identificacion:

l. Apellido paterno, apellido materno y nombre(s);

Il. Clave Unica de Registro de Poblacion;
Il Fotografia del titular;

IV.  Lugar de nacimiento;

V. Fecha de nacimiento; y

VI.  Firmay huella dactilar.

Articulo 108.- Corresponde al titular de la Cédula de Identidad Ciudadana su
custodia y conservacion.

Articulo 109.- La Cédula de ldentidad Ciudadana debera renovarse;

l. A mas tardar, noventa dias antes de que concluya su vigencia; la cual no
podra exceder de 15 afios;

Il. Cuando esté deteriorada por su uso; y

Il. Cuando los rasgos fisicos de una persona cambien de tal suerte que no se
correspondan con los de la fotografia que porta la cédula.

En todos los casos, el portador debera devolver la Cédula de Identidad
Ciudadana anterior al momento de recoger la nueva.

Articulo 110.- Cuando a un ciudadano se le extravie o destruya su Cédula de
Identidad Ciudadana debera dar aviso a la Secretaria de Gobernacion, dentro de
los 30 dias siguientes a que esto suceda, y tramitar su reposicion.
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Articulo 111.- La Secretaria de Gobernacion podra expedir un documento de
identificacién a los mexicanos menores de 18 afios, en los términos establecidos
por el reglamento de esta ley.

Articulo 112.- La Secretaria de Gobernacion proporcionara al Instituto Federal
Electoral, la informacion del Registro Nacional de Ciudadanos que sea necesaria
para la integracion de los instrumentos electorales, en los términos previstos por
la ley. Igualmente podra proporcionarla a las demas dependencias y entidades
publicas que la requieran para el ejercicio de sus atribuciones.

Acuerdo del 30 de junio de 1997.

El 30 de junio de 1997, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
el “Acuerdo mediante el cual se da a conocer el Programa para el
Establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicion
de la Cédula de Identidad Ciudadana”, mismo que aun cuando no fue
instrumentado a plenitud, hizo posible la modernizacién integral del
Registro Civil y por consecuencia, estar en condiciones de disponer del
elemento principal del Registro Nacional de Poblacion, que se
encuentra constituido por el acta de nacimiento de los mexicanos.
Asimismo, fue de importancia relevante para la ejecucion del programa

de Modernizacion Integral del Registro Civil.

Reglamento de la Ley General de Poblacion publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 14 de abril de 2000 y sus reformas
publicadas en el mismo 6rgano de difusion oficial, en su edicién del 19
de enero de 2011.

Mediante las Secciones Il y Il del Capitulo Cuarto del Reglamento de
la Ley General de Poblacion “Registro Nacional de Poblacion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de abril de 2000,
se precisaron cuestiones inherentes al Registro Nacional de
Ciudadanos y al Registro de Menores de Edad.
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Por decreto del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 19 de enero de 2011, se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones del Reglamento de la Ley General de Poblacion,
a fin de proveer a la exacta observancia de las disposiciones legales
vigentes en materia del Registro Nacional de Poblacion, especialmente
tratandose del Registro Nacional de Ciudadanos y del Registro de

Menores de Edad.

En consecuencia, mediante la expresada reforma del 19 de enero de
2011 al Reglamento de la Ley General de Poblacion, se establecieron

entre otras cuestiones, las siguientes:

o Incorporar el registro de la imagen del iris en el Registro
Nacional de Ciudadanos y en el Registro de Menores de
Edad, asi como en las respectivas solicitudes (articulos 47, 52
y 62);

. Incorporar la codificacion de la imagen del iris a la Cédula de
Identidad Personal (articulo 54);

o Posibilitar que la DGRNPIP, facilite la solicitud de inscripcion
al Registro Nacional de Poblacion mediante su disponibilidad

en diversos formatos distintos al fisico (articulos 59y 63) y;

o Establecer un periodo de transitoriedad de 5 afios, dentro del
gue, por una parte, los ciudadanos ya registrados ante alguna
dependencia no tendran que registrar nuevamente sus datos

de identidad y podran obtener su Cédula de Identidad aun sin
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registrar el iris y, por otra, se permitira que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, dispongan del
tiempo suficiente para que cuenten con los equipos de
registro biométrico con capacidad de registrar el iris. Mientras
tanto, el Registro Nacional de Ciudadanos podra integrarse
con la informacion del acta de nacimiento y con la fotografia
del rostro y las huellas dactilares, permitiendo generar ahorros
en la operacion de citado registro, asi como hacer un uso
eficiente de los registros ya existentes en diversos érganos

publicos (articulo Segundo Transitorio).

Las reformas y adiciones al mencionado Reglamento, propician una
mayor certeza respecto a la identidad de las personas residentes en el
pais, al posibilitar que el registro de ciudadanos y de menores de edad
cuente con elementos biométricos que fortalezcan la seguridad
respecto de su autenticidad y de las cédulas de identidad que para

unos y otros deban expedirse.

Marco Normativo aplicable a las acciones realizadas durante la ejecucion del

proyecto.

En lo esencial, el marco normativo que resulta aplicable a las expresadas acciones,
es el conformado por las disposiciones constitucionales, tratados internacionales,
codigos y leyes federales, reglamentos derivados de tales leyes, decretos del

ejecutivo federal y acuerdos de diversas autoridades que enseguida se precisan:
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IV.1.- Costitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 1°, 36y 133).

IV.2.- Tratados internacionales.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).

e Programa interamericano para el Registro Civil Universal y derecho a la identidad.
¢ Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

¢ Convencion sobre los derechos del Nifio.

e Convenio de Colaboracion para la ejecucion de acciones conjuntas que contribuyan al
respeto y cumplimiento de los derechos de la infancia y adolescencia.

IV.3.- Leyes y Cédigos.

e Ley General de Poblacion.

e Ley de Planeacion.

¢ Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

¢ Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e |Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

¢ Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental.
e Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas.

e Ley de Migracion.

e Ley de Nacionalidad.

e Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

e Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

e Cadigo Civil Federal.

e Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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IV.4.- Reglamentos.

Reglamento de la Ley General de Poblacién.
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

IV.5.-Decretos.

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2007.
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2009.
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2010.
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011.
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012.
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Programa Sectorial de Gobernacion 2007-2012, del que se desprende que
comprende el Programa Institucional del Registro Nacional de Poblacion, que a su
vez, comprende el proyecto del Registro Nacional de Ciudadanos y de Menores de
Edad, asi como la expedicion de la cédula de identidad para unos y otros.

IV.6.- Acuerdos.

Adopcion y uso por la Administracion Puablica Federal, de la clave Unica de registro de
poblacion, publicado en el Diario Ofcial de la Federacion del 23 de octubre de 1996.

Programa para el establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos y expedicion
de la Cédula de Identidad Ciudadana, publicado en el Diario Ofcial de la Federacion
del 30 de junio de 1997.

Programa de inicio de registro biométrico de menores de edad, con la colaboracion de
la Secretaria de Educacién Publica y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
asi como del desarrollo de estratégias de levantamiento de registros, expedido el 10
de septiembre de 2010, por la Comision Intersecretarial para el Programa de
integracion del Registro Nacional de Poblacion.

Acuerdo por el que se expide el Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracion Publica Federal.
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Acuerdo por el que se establece el Manual de Requerimientos de informaciéon a
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y a la Procuraduria
General de la Republica.

e Acuerdo por el que se expide el Manual de Normas Presupuestarias para la
Administracion Publica Federal.

e Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los analisis costo y beneficio de
los programas y proyectos de inversion.

¢ Lineamientos de proteccion de datos personales, expedidos por el Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica, publicados en el Diario Oficial del 30 de
septiembre de 2005.

e Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 25 de agosto de 2008.

e Acuerdo por el cual se dan a conocer el Procedimiento Técnico de Captura de
Informacién y el Procedimiento Técnico de Intercambio de Informacién, asi como sus
respectivos anexos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de
noviembre de 2009.

V.- Vinculacion del Proyecto con el Plan Nacional de Desarrollo.

Resulta patente la vinculacién del proyecto materia de este Libro Blanco con el

Plan Nacional de Desarrollo, al tomar en consideracion lo siguiente:

Dentro de los objetivos nacionales del expresado plan, se encuentra precisado con
el numero 2: Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho, fortalecer el
marco institucional y afianzar una sélida cultura de legalidad para que los
mexicanos vean realmente protegida su integridad fisica, su familia y su patrimonio
en un marco de convivencia social arménica. De dicho objetivo, el Eje 1 se
identifica como Estado de Derecho y seguridad, preceptuando que una premisa
fundamental de la interacciébn social estriba en que las personas necesitan

garantias de seguridad para su desarrollo humano sustentable.
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Asi mismo, a través de su texto establece:

().- Que el Gobierno es el primer obligado a cumplir y hacer cumplir la ley de modo

gue exista un auténtico Estado de Derecho en México;

(i).- Que es crucial advertir que la vigencia de las leyes es absolutamente
necesaria, independientemente de que en determinados casos requieran ser
modificadas o reformadas. De esta primera obligacion del Gobierno parte la

vigencia, en si misma, del Estado de Derecho como un todo;

(iii).- Que la funcién del Gobierno debe ser ejemplar para la ciudadania. Si éste se
compromete claramente con el cumplimiento de la ley, entonces se generaran los
incentivos correctos para que los ciudadanos ordenen su convivencia. De tal
suerte, ha de generarse un circulo virtuoso entre vigencia cabal de la ley y una
convivencia social ordenada, pacifica y propia para el desarrollo de la participacion

social y politica;

(iv).-Que la sociedad quiere un México en el que haya leyes modernas, suficientes,
claras y sencillas que normen de manera efectiva todos los dmbitos de la vida
nacional, quiere que la ley se cumpla y se haga cumplir. En suma, la sociedad
exige un Estado democratico de derecho, con una sélida cultura de la legalidad,

con certeza juridica y seguridad para todos;

(v).- Que es inaplazable fomentar la cultura de la legalidad entre los mexicanos,
garantizar el apego de los servidores publicos a la ley y sancionar a quienes no lo

hagan;

(vi).- Que es imprescindible reducir la discrecionalidad de las autoridades

administrativas y judiciales en la aplicacion de las normas;
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(vii).- Que el Estado de Derecho de un pais se sustenta, antes que nada, en el

arraigo que tenga la cultura de la legalidad en la sociedad;

(viii).- Que si la idea del Estado de Derecho no se traduce en un sistema normativo
de cuya aplicacion se deriven beneficios o costos tangibles, es dificil que la propia
cultura de la legalidad llegue a permear en la conciencia de las personas y de las

comunidades y;

(ix).- Que la cultura de la legalidad también impone a los gobernados el deber de

exigir a las autoridades el cumplimiento puntual de la ley.

Asi mismo, el proyecto de que se trata entronca con el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, en tanto que tratandose de su Eje Rector 3: “lgualdad de
oportunidades”, Objetivo 1, Estrategia 1.4, en su ultimo parrafo, establece a la letra:
“... se requiere que todos los miembros de las familias en condicion de pobreza
cuenten con documentacion basica de identificacion. Por ello, se promovera su
inscripcion en el Registro Civil y la obtencion de su Clave Unica de Registro de

Poblacién”.

De ahi, que siendo el propdsito esencial del proyecto materia del presente libro
blanco, que el Estado cumpla con las obligaciones que expresamente derivan a su
cargo de los articulos 97 y 111 de la Ley General de Poblacion, de los que el
primero de los mencionados se vincula de manera directa con el mandato
contenido en el articulo 36 fraccion | de nuestra Carta Constitucional y el segundo,
con tratados internacionales de los que México es parte, tales como el Programa
interamericano para el Registro Civil Universal y derecho a la identidad, la
Convencién sobre los derechos del Nifio y el Convenio de Colaboraciéon para la
ejecucion de acciones conjuntas que contribuyan al respeto y cumplimiento de los

derechos de la infancia y adolescencia, que estando de acuerdo con nuestra propia
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Constitucion, tienen el caracter de ley en todo el territorio nacional de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 1° y 133 de la misma, resulta manifiesta e
indubitable la estricta relacion del proyecto en cuestion con el Plan Nacional de
Desarrollo, especificamente por cuanto se refiere a lo establecido a través del texto
correspondiente al Eje 1 de su Objetivo nimero 2, inherente a Garantizar la
vigencia plena del Estado de Derecho, en tanto se orienta a que el gobierno federal
cumpla en sus términos con la ley como premisa indispensable para hacer cumplir
la misma, apartdndose de una injustificable discrecionalidad respecto a su debida
aplicacion, que segun se desprende del numeral Il del presente Libro Blanco, fue

postergada durante numerosos afnos.

A mayor abundamiento, también es de sefalarse que tomando en cuenta lo
dispuesto por la Ley de Planeacion, el proyecto materia del presente Libro Blanco
se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo, por ser consecuencia inmediata y
directa del Programa Sectorial de la Secretaria de Gobernacion, que deriva del

mismo.

En efecto, el Programa Sectorial de la Secretaria de Gobernacion 2007-2012, que
deriva del Plan Nacional de Desarrollo para el mismo periodo, establece el Objetivo
Sectorial 4: “Contribuir a la Modernizaciébn de las Instituciones Publicas y la
Sistematizacion de procesos en beneficio de la Poblacién” y sefiala que uno de los
grandes desafios de la modernizacidon sera garantizar el derecho a la identidad y
optimizar el ejercicio de derechos y obligaciones a la poblacion a través de la
instrumentacién del Registro Nacional Ciudadano (sic) y la Cédula de Identidad
Ciudadana. Adicionalmente, en el Objetivo Sectorial 6: “Impulsar la actualizacion,
adecuacion y difusion del Orden Juridico Nacional” instaura como linea de accion
“establecer registro, bases de datos e intercambios de informacién en nuestro
sistema federal de gobierno, en beneficio de la poblacién en general y de los
grupos objetivo de acciones especificas”.
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DE GOBERNACION

A su vez, el proyecto para el establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos
y expedicion de la Cédula de ldentidad Ciudadana, deriva del Programa Sectorial
de Gobernacion 2007-2012, concretamente de su objetivo sectorial 4; estrategia,
4.3, cuya linea de accion 4.3.1, se refiere precisamente al Registro Nacional de
Poblacion, precisando que su finalidad radica en inscribir a la poblacién del pais
tanto en el Registro Nacional de Ciudadanos como en el Registro de Menores de
Edad, expidiendo la Cédula de Identidad que corresponda a unos y otros. Dicho
objetivo del programa sectorial en cuestién, indudablemente contribuye al
cumplimiento del Eje Rector 1 del Plan Nacional de Desarrollo, que se refiere a
Estado de Derecho y Seguridad, en tanto su objetivo 1 radica en garantizar la
certeza juridica y predictibilidad en la aplicacion de la ley para toda la poblacion,
como uno de los principales elementos para garantizar a la poblacion el ejercicio

pleno de sus derechos.

Por tanto, para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos sefialados en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el Programa Sectorial de Gobernaciéon que deriva de
aguel, el proyecto para el establecimiento del Registro Nacional de Poblacion y la
expedicion de la Cédula de Identidad, tiene como propdsitos esenciales tanto la
acreditacion como la certificacion fehaciente de la identidad de todos y cada uno de
los integrantes de la poblaciéon del pais, cuestibn que por razones obvias,
constituye sustento notorio y manifiesto para la expedicion de la Cédula de
Identidad Personal, ya que ésta se traduce en el documento de identificacion que

deriva del Registro de Menores de Edad.

Con todo lo anterior, se hace patente la estricta vinculacién del proyecto materia del
presente Libro Blanco con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
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VI. Sintesis Ejecutiva del Proyecto.
VI.1. Motivacion e instrumentacion.
VI.1.1.- Aspectos preliminares.

En términos de las fracciones IV y V del articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, corresponde a la Secretaria de
Gobernaciéon formular y conducir la politica de poblacion, asi como
manejar el Servicio Nacional de ldentificacion Personal.

La Ley General de Poblacion, en su articulo 97 sefiala que el Estado,
a través de la Secretaria de Gobernacion, tiene a su cargo los
servicios de interés publico del Registro Nacional de Ciudadanos y la
expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana.

Los ciudadanos mexicanos tienen la obligacion de inscribirse en el
Registro Nacional de Ciudadanos, segun se establece en la fraccion |

del articulo 36 constitucional.

La Cédula de Identidad Ciudadana es el documento oficial de
identificacion, que hace prueba plena sobre los datos de identidad que
contiene en relacion con su titular, segun dispone el articulo 104 de la

Ley General de Poblacion.

Tal como se establece en el articulo 105 de la propia Ley General de
Poblacion, la Ceédula de ldentidad Ciudadana tendra valor como
medio de identificacion personal ante todas las autoridades
mexicanas ya sea en el pais o en el extranjero, y las personas fisicas

y morales con domicilio en el pais.
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Asi mismo, en términos de lo establecido por el articulo 111 de la Ley
General de Poblacion, la Secretaria de Gobernacién podra expedir un
documento de identificacion a los mexicanos menores de 18 afios, de
conformidad con las disposiciones del Reglamento de la Ley General
de Poblacién. Dispositivo legal del que no se desprende una cuestion
meramente potestativa para dicha dependencia, ya que el dejar de
expedir tal documento no podria ser consecuencia de una decision
meramente arbitraria de la autoridad en tal sentido, sino que
Unicamente podria ser resultado de una imposibilidad material para
expedirlo o de otras causas debidamente fundadas y motivadas para

abstenerse de hacerlo.

Segun se desprende del articulo 92 de la expresada Ley, la Secretaria
de Gobernacién establecerd las normas, métodos y procedimientos
técnicos del Registro Nacional de Poblacién. Asimismo, coordinara los
meétodos de identificacion y registro de las dependencias de la

administracién publica federal.

Atendiendo al articulo 42 del Reglamento de la Ley General de
Poblacién, el Registro Nacional de Poblacion coordinara los métodos
de identificacidon y registro de personas de la Administracion Publica
Federal y de las administraciones publicas estatales y municipales en
los términos de los instrumentos que se celebren al respecto, con el

propdsito de constituir un sistema integrado de registro de poblacion.

En términos de lo dispuesto por el articulo 88 de la Ley General de
Poblacion, el Registro Nacional de Ciudadanos se integra con la
informacion certificada de los mexicanos mayores de 18 afios, que
soliciten su inscripcion en funcion de lo establecido por Ley General

de Poblacion y su Reglamento.
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Los mexicanos y mexicanas que hayan cumplido dieciocho afios y
gue radiquen en territorio nacional, tienen la obligacion de inscribirse
en el Registro Nacional de Ciudadanos y obtener su Cédula de
Identidad Ciudadana; igual obligacion tendran los mexicanos y
mexicanas por naturalizacion a partir de la obtencion de su carta de
naturalizacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 48 del

Reglamento de la Ley General de Poblacién.

El Registro de Menores de Edad, en términos de lo dispuesto por el
articulo 89 de la Ley General de Poblacion, se conforma con los datos
de los mexicanos y mexicanas menores de dieciocho afios que se

recaben a través de los registros civiles.

Por Acuerdo publicado el treinta de junio de mil novecientos noventa y
siete en el Diario Oficial de la Federacion, se dio a conocer el
Programa para el Establecimiento del Registro Nacional de
Ciudadanos y la Expedicién de la Cédula de Identidad Ciudadana,
cuyos objetivos son establecer y operar un sistema integral en materia
de Registro Nacional de Ciudadanos, con los datos fehacientes de la
identidad y que permita la expedicion de un documento oficial con
valor juridico como medio de identificacion ante todas las autoridades
mexicanas asentadas en el pais o en el extranjero y ante las personas
fisicas y morales en el territorio nacional, para garantizar el ejercicio

de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se
encuentra precisado con el numero 2: Garantizar la vigencia plena
del Estado de Derecho, fortalecer el marco institucional y afianzar

una solida cultura de legalidad para que los mexicanos vean
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realmente protegida su integridad fisica, su familia y su patrimonio en
un marco de convivencia social armonica. De dicho objetivo, el Eje 1
se identifica como Estado de Derecho y seguridad, preceptuando
gue una premisa fundamental de la interaccién social estriba en que
las personas necesitan garantias de seguridad para su desarrollo
humano sustentable. Asimismo, a través de su texto establece: (i).-
Que el Gobierno es el primer obligado a cumplir y hacer cumplir la ley
de modo que exista un auténtico Estado de Derecho en México; (ii).-
Que la funcién del Gobierno debe ser ejemplar para la ciudadania. Si
éste se compromete claramente con el cumplimiento de la ley; (iii).-
Que la sociedad quiere que la ley se cumpla y se haga cumplir; (iv).-
Que es inaplazable garantizar el apego de los servidores publicos a la
ley y sancionar a quienes no lo hagan; (v).- Que es imprescindible
reducir la discrecionalidad de las autoridades administrativas y; (vi).-
Que si la idea del Estado de Derecho no se traduce en un sistema
normativo de cuya aplicacion se deriven beneficios o costos tangibles,
es dificil que la propia cultura de la legalidad llegue a permear en la
conciencia de las personas y de las comunidades. Asi mismo, el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 en el Eje rector 3: “Igualdad de
oportunidades”, Objetivo 1, Estrategia 1.4, en su penultimo parrafo
establece que: [...] se requiere que todos los miembros de las familias
en condicion de pobreza cuenten con documentacion béasica de
identificacion. Por ello, se promovera su inscripcion en el Registro

Civil y la obtencién de su Clave Unica de Registro de Poblacion.

El Objetivo Sectorial 4, que se identifica como Contribuir a la
modernizacién de las instituciones publicas y la sistematizacién de

procesos en beneficio de la poblacion, contenido en el Programa
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Sectorial de Gobernacion 2007-2012, contribuye al cumplimiento de
los objetivos mencionados en el parrafo precedente, estableciendo
que: “La modernizacién integral del Registro Civil y del Archivo
General de la Nacion, la instrumentacién del Registro Nacional de
Poblacion y del Programa de Asignacion y Uso de la Clave Unica de
Registro de Poblaciéon (CURP) y la Cédula de Identidad constituyen
elementos fundamentales que contribuyen, por un lado, a generar los
instrumentos que permiten conocer con precision la estructura de la
poblacion y su movilidad, y por otro, a promover el pleno

reconocimiento al derecho a la identidad de las personas”.

En el Programa Sectorial de Gobernacién 2007-2012, publicado el 28
de julio de 2008, se establecio como propdsito la expediciéon de 80
millones de ceédulas, tomando en cuenta que es el numero de

personas que poseen acta de nacimiento.

Tomando en consideracion todo lo antes indicado, durante el ultimo
trimestre de 2008, se establecio como objetivo central del proyecto
materia del presente Libro Blanco, la integracion del Registro Nacional
de Poblacion y expedicion de la Cédula de Identidad, tanto Ciudadana
para mayores como Personal para menores de edad. Asimismo, la
estrategia para la consecucion de tal objetivo consideraba entre otras

cuestiones:

(i).- Iniciar con el registro y expedicion de Cédulas de
Identidad Ciudadana, para continuar en una segunda etapa
con el Registro de Menores de Edad y la emision de las
Cédulas de Identidad Personal correspondientes;
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(ii).- Aprovechar los procesos de captacion de informacion y
credencializacion que realizan las dependencias de la
Administracion Publica Federal (auxiliares del Registro
Nacional de Poblaciéon en materia de registro de personas en

términos del articulo 94 de la Ley General de Poblacion) y;

(iii).- Instalar modulos de registro principalmente dentro de los
relativos a la CURP en las oficinas de los Registros Civiles y

algunas dependencias de la Administracion Publica Federal.

Es importante destacar que el Programa Operativo Anual para el
ejercicio 2008 de la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacién e Identificacion Personal, consideraba recursos por 1,716.0
millones de pesos que tenian por objeto contar con los medios para
integrar el Registro Nacional de Poblacion y expedicion de la Cédula
de Identidad. Sin embargo, soOlo se autorizaron recursos por 158.9
millones de pesos que se destinaron para cubrir las necesidades de
operacion del area y continuar con los proyectos de la CURP y de
Modernizacion Integral del Registro Civil; siendo hasta el ejercicio de
2009, que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién se contd
con recursos para iniciar las acciones que permitieran el cumplimiento

del Proyecto materia de este Libro.

Con la finalidad de dar cumplimiento al mandato legal, al Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 y al Programa Sectorial de
Gobernaciéon  2007-2012, respecto de registrar e identificar
fehacientemente la identidad de las personas mediante la

conformacioén del Registro Nacional de Poblacion y la expedicion de la
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Cédula de Identidad, esta Secretaria de Gobernacion determin6 que
era necesaria la vinculacion de la identidad juridica de cada persona,
a partir del acta de nacimiento, con su identidad fisica, a través de los
elementos biométricos como las huellas dactilares, la imagen del iris y

la fotografia.

En ese sentido, la Secretaria de Gobernacion requeria que el Servicio
Nacional de Identificacién Personal (SNIP), cuyo objetivo principal es
la unicidad de la identidad de las personas fisicas, contara con un
sistema de unicidad multi-biométrico que garantizara la existencia
irrepetible de una persona en la base de datos del Registro Nacional
de Poblacion, la cual se liga al acta de nacimiento y a la clave Unica
del registro de poblacion (CURP) de la persona para que, una vez que
se tenga certeza juridica y de unicidad de cada individuo, se esté en

aptitud de expedir la Cédula de ldentidad.

Asi mismo, para la obtencidn de los elementos biométricos, se
requeria equipo especializado que permitiera la captura de los
mismos. La transmision de los datos capturados desde los equipos o
modulos de captura hacia el Registro Nacional de Poblacién también
requeria de altas medidas de seguridad, entre ellas, equipos de

encripcion (Cifrado de Comunicacion) de informacion.

Recibidos los elementos biométricos en el Registro Nacional de
Poblacién, éstos ingresarian al sistema del Servicio Nacional de
Identificacion Personal, el cual debia estar disefiado para permitir
comparar cada uno de los elementos con los registrados en la base
de datos, y acreditada la identidad de la persona, se estaria en aptitud
de producir la Cédula de Identidad correspondiente.
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VI.1.2.-

Para llevar a cabo la conformacion de un Registro Nacional de
Poblacién que garantizara contar con un sistema de unicidad de la
identidad de las personas fisicas y la expedicion de la cédula de
identidad, devenia indispensable contratar los bienes y servicios que
resultaran necesarios para brindar el servicio de registro e

identificacion fehaciente.

La instalacion de los modulos de registro de personas en las oficinas
del registro civil de las Entidades Federativas, se realizaria al amparo
de los convenios de coordinacion para la adopcion de métodos de
registro e intercambio de informacion, que la Secretaria de
Gobernacién habia venido formalizando desde el afio 2007 con los

Gobiernos Estatales.

Ejercicio 2007.

Debido a que el presupuesto originalmente autorizado para dicho
ejercicio a la DGRNPIP, unicamente ascendié a 158 millones 735 mil
591 pesos, solo se practicaron actividades de planeacion relativas al
establecimiento del programa inherente al Registro Nacional de
Ciudadanos y expediciéon de la Cédula de Identidad Ciudadana y de
conformidad con lo previsto en el Programa Operativo Anual (POA)
para dicho ejercicio de 2007 (anexo 01), las actividades
institucionales de dicha unidad administrativa se orientaron a la
ejecucion de los diversos programas de Modernizacion Integral del
Registro Civil en las Entidades Federativas y de asignacion y uso de
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la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), que en todo caso
resultarian factores de importancia relevante para la ejecucion del
programa relativo al Registro Nacional de Poblacién, comprendiendo
el de Ciudadanos y el del Menores de Edad, asi como expedicion de

la Cédula de Identidad para unos y otros.

VI.1.3.- Ejercicio 2008.

No obstante que el Programa Operativo Anual (POA) de la DGRNPIP
(anexo 02), consideraba recursos por 1 mil 716 millones de pesos
para integrar el Registro Nacional de Poblacion y expedir las Cédulas
de Identidad Ciudadana y Personal, resulté imposible iniciar la
ejecucion de tal proyecto, debido a que Unicamente se autorizaron
recursos por 158 millones 875 mil 281 pesos. De ahi, que sin contar
los aplicados para cubrir las necesidades de operacion de dicha
unidad administrativa, la misma destind dichos recursos para
continuar con la ejecucion de los diversos programas relativos a la
modernizacion de los Registros Civiles en las Entidades Federativas y
a la asignacién y uso de la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), que en todo caso resultaban de importancia relevante para la
ejecucion del expresado proyecto denominado Cédula de Identidad
Ciudadana, que implicaria el Registro Nacional de Poblacién, que a su
vez comprenderia el de Ciudadanos y el de Menores de Edad, asi
como la expedicion de las Cédulas de Identidad para unos y otros.
Asimismo, sustentandose en los avances que respecto a planeacion
en la materia se alcanzaron durante el ejercicio pasado, se aboco al
estudio, estructuracion y expedicion del Plan Maestro relativo al

proyecto Cédula de Identidad Ciudadana, con todo lo que implicaba.
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VI.1.4.- Ejercicio 2009.

De conformidad con el Programa Operativo Anual (POA) de la
DGRNPIP para el ejercicio fiscal 2009 (anexo 03), el presupuesto
autorizado fue de $1,124'244,884.00, el cual se modificOo a
$574,977,344.00, de los que Unicamente se ejercieron
$395'035,200.13 etiquetados para Cédula de Identidad.

Durante dicho ejercicio se llevaron a cabo los procedimientos de
licitacion y de adjudicacion directa para contar con la infraestructura
necesaria que permitiria el registro de la poblacion del pais y expedir
las Cédulas de Identidad correspondientes. Con excepcion de los
celebrados con Talleres Graficos de México y Axtel S. A. B. de C.V.,,
actuando conjuntamente con Unisys de México, S.A. de C.V., los
contratos celebrados durante el dltimo trimestre de 2009, concluyeron

a lo largo de 2010.

Dentro de los contratos celebrados para la ejecucion del proyecto, los

de mayor relevancia fueron los siguientes:

a) Contrato plurianual numero SG/CNS/37/ 2009-2012 celebrado con
Talleres Graficos de México el 15 de septiembre de 2009 para la
prestacion de servicios para la elaboracion de la Cédula de Identidad
Ciudadana y de la Cédula de Identidad Personal, que incluye la
definicion, disefio e implementacién de todos los procesos para su
elaboracién, cuya fecha de conclusion se encuentra prevista para el
31 de diciembre de 2012;
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b) Contrato plurianual niumero SG/CA/08/2009-2010 celebrado el 21
de octubre de 2009 con Crypto AG para la Adquisicion de Equipos de
Encripcion (Cifrado de Comunicacion);

c) Contrato plurianual numero SG/CA/09/2009-2010 celebrado con
Smartmatic International Holding B.V. el 28 de diciembre de 2009,
para la Adquisiciéon de Equipo Especializado para la obtencion de la
informacion biométrica para el Servicio Nacional de Identificacion
Personal (2000 maédulos). La convocatoria se publicé el 2 de octubre
de 2009. Las juntas de aclaraciones se realizaron el 12, 13, 14 y 22
de octubre del 2009. El fallo se pronuncié el 24 de noviembre del
2009. Fue cumplido en su totalidad y;

d) Contrato plurianual nimero SG/CNS/26/2009-2012 celebrado con
Axtel S.A.B. de C.V y Unisys de México S.A. de C.V. el 29 de
diciembre de 2009 para la prestacion del Servicio Nacional de
Identificacion Personal (SNIP), con una capacidad de insercion de 250
mil registros diarios. La convocatoria se publico el 24 de septiembre
de 2009. Las juntas de aclaraciones se realizaron el 15, 16, 19 y 20,
21, 26, 27 y 29 de octubre y 2 de noviembre del 2009. El fallo se
pronuncio el 14 de diciembre del 2009. Se encuentra en ejecucion. La
fecha contractualmente prevista para su conclusion es el 31 de
diciembre de 2012.

En los meses de agosto y diciembre de 2009, sobrevinieron
circunstancias que provocaron incertidumbre respecto a la ejecucion
del proyecto, pero que legalmente resultaban inatendibles para
suspenderlo, debido a que el mismo no derivaba de una decisién de

caracter discrecional, si no que era consecuencia del mandato
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imperativo de la Ley, segun se dejo establecido con anterioridad.
Tales circunstancias consistieron en dos exhortos emitidos por el
Congreso de la Union al Poder Ejecutivo, con el propésito de que la
Secretaria de Gobernacion se abstuviera de implementar,
instrumentar y aplicar cualquier medida tendiente a la expedicion de la
Cédula de Identidad Ciudadana.

Dichos exhortos son del tenor siguiente:

Punto de Acuerdo aprobado por la mesa directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién en sesion del 26 de agosto de
20009:

UNICO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
atentamente al C. Presidente de la Republica, Lic. Felipe Calderén
Hinojosa, para que suspenda la expedicion de la Cédula de Identidad
Ciudadana hasta que se ajuste el marco normativo a las necesidades
actuales y se mejoren las condiciones econdmicas del pais.

Punto de Acuerdo aprobado por la mesa directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union en sesion del 15 de diciembre
de 2009:

Unico.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
exhorta al Poder Ejecutivo Federal a que instruya a la Secretaria de
Gobernacion, a suspender de manera provisional hasta el 31 de marzo de
2010, en lo que a derecho proceda, cualquier tramite de indole
administrativo operacional, de direccién, aplicacion o destino de recursos
relacionados con la Cédula de Identidad Ciudadana, asi como la obtencion
de datos biométricos, hasta en tanto no se logren los consensos
necesarios en el ambito de las comisiones competentes del Congreso de
la Unién y se revisen detalladamente y conjuntamente las modalidades de
aplicacién y condiciones generales de operacion de dicho programa.

De ahi que, no obstante tales exhortos, la Secretaria de Gobernacion,
se encontraba obligada para continuar con la ejecucion del proyecto
en la forma y términos como estaba prevista y por tanto lo hizo. Tan

es asi, que:
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(i).- Previa la presentacion del oficio DG/410/782/2009 (Anexo
04) a la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, el 15 de septiembre de 2009, fue
celebrado el contrato respectivo con Talleres Graficos de

México;

(i).-En términos de lo preceptuado por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, el 25 de septiembre de 2009 se contraté a la
organizacion Transparencia Mexicana A.C. a efecto de
gue, conforme a lo dispuesto por el articulo 26 Ter de la
citada ley, fungiera como testigo social respecto de dos
Licitaciones Publicas en proceso. EI monto original de
dicho contrato ascendiéo a $1'380,000.00 (IVA del 15%
incluido), cantidad pagada el 23 de diciembre de 2009. El
expresado monto fue ampliado en la cantidad de
$278,400.00 (IVA del 16% incluido), que fue cubierto el 24
de mayo 2010.

(iii).-Al 15 de diciembre de 2009:

o Ya se contaba con los dos fallos licitatorios
relativos a la adquisicion de equipo especializado
para la obtencion de informacion biométrica para el
Servicio Nacional de Identificacion Personal, por lo
que ademds, en términos del articulo 46 de la Ley

de Adquisiciones entonces vigente, no era posible
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dar por concluida la obligacién derivada de tales
fallos, sin que ello implicara costos para esta
Secretaria, consistentes en el importe de los gastos
no recuperables en que hubieren incurrido los
licitantes, sin perjuicio de otras consecuencias

legales.

® Ya habian sido celebrados los contratos con
Talleres Graficos de México y con Crypto A.G. De
ahi, que su incumplimiento por parte de esta
Secretaria, también implicaria costos innecesarios
para la misma, atendiendo tanto a lo pactado como
a las consecuencias que para dichos casos
establece la ley.

(iv).- Al 31 de octubre de 2009, ya se habia cubierto en
tiempo y forma legales a Talleres Graficos de México, la
cantidad de $90'000,000.00, mas el 15% del impuesto al
valor agregado, que ascendi6é a $13'500,000.00, lo que
arroja un total de $103’500,000.00, por concepto del
anticipo pactado, mismo que al 31 de diciembre de ese
afio se encontraba debidamente amortizado y pagado en
la parte proporcional que correspondia, tomando en
cuenta los servicios efectivamente devengados durante

la Fase I, del contrato, segun se precisa a continuacion:
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TEMA DESCRIPCION % MONTO SIN IVA ‘
1 Desarrollo del 40 $36'000,000.00
Producto
2 Investigacion 20 $18'000,000.00
Tecnoldgica
3 Desarrollo de 20 $18'000,000.00
Tecnologia de la
Informacion
4 Planta Segura 8 $7'200,000.00
5 Recursos Humanos 12% $10'800,000.00
TOTAL 100% $90'000,000.00

Asi mismo, dentro del ejercicio de 2009, Talleres Gréficos de
México entregd a la DGRNPIP, conforme a lo previsto dentro
de la Fase | del contrato, todo lo relacionado a los estudios
técnicos, el disefio, las muestras de la cédula (50,000 +/-),
toda la documentacion referida a la implementacion y puesta
a punto de los procesos para la elaboracion de la misma, asi
como cualquier otro material y soporte que se relacionara con
los entregables especificados, incluidos entre otros, los

relativos a la propiedad intelectual.

(v).- Tratandose del contrato celebrado con Smartmatic, al 31
de diciembre de 2009, se hizo la aceptacion en fabrica
de los primeros 1000 equipos de registro biométrico, con
lo que se gener6 la obligacion de pago por
$149°738,050.00, mismos que se cubrieron en enero
2010.
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(vi).- Por lo que hace al contrato con Axtel/Unisys, al 31 de

diciembre de 2009, se habia concluido la Fase 1 Etapa 1
del mismo, cuyo importe ascendia a $93'757,430.00,
debido a que comprendia lo siguiente: Anteproyecto de
la solucién propuesta (Equipo electromecanico y Centro
de Datos); Entrega del Plan detallado de la conectividad,
configuraciones, instalacion de la nueva infraestructura y
estabilizacion de la misma (Fase 1); Inventario de
Infraestructura de computo (servidores, almacenamiento,
internet, red, seguridad, bases de datos y aplicaciones y
los que se requieran); Inventario de licencias y soporte
de mantenimiento; Inventario de Sowtware; Analisis de
riegos durante la conectividad, configuracion e
instalacion de la infraestructura, optimizacion de la
misma y estrategias para mitigarlos; Diagrama de la
arquitectura de la solucion propuesta; Diagrama de
funcionalidad sobre la infraestructura de computo
ofertada y; Entrega de todas las licencias necesarias

para operar el servicio.

(vii).-Tanto en noviembre como en diciembre de 2009, se

encontraban devengados conceptos de pago a Crypto
AG por concepto de anticipo y el respectivo primer pago
posterior al Factory Acceptance Test (Aceptaciéon en
Fabrica), que se realizé en Zug Suiza el 14 de diciembre
de 2009, fecha en la que el proveedor contaba con 678
equipos de encripcidbn producidos. Tales pagos se
efectuaron el 26 de enero de 2010.

55



Fimass. LIBRO BLANCO
@ SEGOB T AN Provecto CEpuLa pe IDENTIDAD CIUDADANA i%ﬁ?fﬁ&%fﬁﬂ‘ RENAPO
¥ ASUNTOS RELIGIOSOS Gy - e

(viii).-Por recomendacion del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica (IFAI), el 01 de diciembre de 2009
se celebr6 contrato SAP 6800002181 para la
elaboracion de un estudio denominado “Evaluacion de
Impacto a la Privacidad al proyecto de implementacién
del Servicio Nacional de Identificacion Personal y
expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana y la
Cédula de Identidad Personal (para menores de edad)”
por $385,000.00 IVA incluido, con el Dr. José Luis Pifar
Marfas, con vigencia al 31 de diciembre de 2009. Es
pertinente destacar que el proveedor entregd en tiempo
y forma el estudio correspondiente, cubriéndose el pago
respectivo hasta el 7 de julio de 2010, por algunos
problemas con la cuenta bancaria del mismo, sin
embargo, la obligacién de pago estaba generada desde
diciembre del 2009.

(ix).- En consecuencia, al 15 de diciembre de 2009, se
encontraban ejecutados diversos servicios pactados con
los proveedores, de los que derivaban las
correspondientes obligaciones de pago a cargo de

SEGOB, segun se precisa en el siguiente cuadro:

Talleres Graficos de México $103,500,000.00
Smartmatic $149,738,050.00
Axtel/Unisys $ 93,757,430.00
Crypto $ 46,107,019.73
Dr. Pifiar Mafias $ 389,000.00
Transparencia Mexicana $ 1'380,000.00
TOTAL $394,871,499.73
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VI.1.5.- Ejercicio 2010.

De conformidad con el Programa Operativo Anual (anexo 05), el
presupuesto asignado a la DGRNPIP para el ejercicio fiscal 2010
originalmente  ascendi6 a $1,134,420,421.00, modificandose
posteriormente a la cantidad de $681,289,733.00, misma que
practicamente fue ejercida en su totalidad ($681,277,497.00). De
dicha suma, la parte directamente vinculada con la expedicién de la
cédula de identidad, alcanz6 $531°529,764.92.

Como se ha mencionado, el 26 de enero de 2010 se cubrieron
$46'107,019.73 a Crypto AG.

Con motivo de los exhortos emitidos por el legislativo durante el
ejercicio de 2009, dentro del primer bimestre de 2010 esta Secretaria
promovié y desahogdé una serie de reuniones de trabajo con el
Instituto Federal Electoral, para analizar la expedicidon conjunta de

dicho documento de identidad.

El 02 de marzo de 2010, el Congreso de la Union emiti6 un nuevo
exhorto dirigido tanto al Instituto Federal Electoral como a la
Secretaria de Gobernacion, en el sentido de suspender la
instrumentacién de cualquier convenio destinado a desarrollar el
proyecto de la cédula de identidad ciudadana. Dicho exhorto es del

tenor literal siguiente:
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Acuerdo de 2 de marzo de 2010 publicado en la Gaceta Parlamentaria el
dia 3 del mismo mes y afio:

De la Junta de Coordinacion Politica, por el que se exhorta al IFE y a la
SEGOB a suspender la instauracién de cualquier convenio destinado a
desarrollar el proyecto de la cédula de identidad ciudadana.

La Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en lo dispuesto en el
inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo
decimocuarto del acuerdo de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos relativo al orden del dia de las
sesiones, las discusiones de los dictamenes y la operacion del sistema
electronico de votacién, hace suya la proposicion con punto de acuerdo
relativa a la materia objeto del presente, que presenta el diputado Canek
Véazquez Gongora, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, por lo que se somete a consideracién del pleno el siguiente:

Acuerdo

Unico. Se exhorta al Instituto Federal Electoral y a la Secretaria de
Gobernacion a suspender la instauracién de cualquier convenio destinado
a desarrollar el proyecto de la cédula de identidad ciudadana.

Es de hacerse notar que al igual que los anteriores, este exhorto
también resultaba legalmente inatendible para suspender el proyecto,
debido a que tal como ya se indico, el mismo no era consecuencia
de una decision de caracter discrecional, sino del mandato

imperativo de la Ley.

El 15 de marzo de 2010, se celebro un tercer convenio modificatorio
identificado con el nUmero SG/CVS/13BIS/2010, respecto del contrato
SG/CA/09/2009-2010 celebrado con Smartmatic International Holding
B.V. (mediante el segundo convenio Unicamente se modificé la cuenta

bancaria del proveedor).
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La materia de este convenio fue modificar la clausula sexta del
contrato a fin de prorrogar (reprogramar) la conclusion de la vigencia
originalmente pactada al 30 de abril de 2010, para extenderla hasta el
31 de agosto del mismo afio; modificar la clausula séptima, apartado
“d”, asi como el anexo 2, en la parte conducente (1.1. Premisas y
limitaciones), con la finalidad de prorrogar (reprogramar) las fechas de
distribucion de los 2000 moédulos (equipos) contratados, en los
destinos finales; prorrogar (reprogramar) el entrenamiento
(capacitacion) previsto en la clausula décima tercera y el “cronograma
del proyecto” establecido en el numeral 2.3.7.2 del anexo 1 del
contrato de origen, dentro del que se encontraba prevista la entrega
de los primeros 1000 modulos en el almacén de esta Secretaria y en
los 50 puntos destino en la zona metropolitana, asi como la recepcion

de los segundos 1000 equipos en las 31 localidades del pais.

Lo anterior, debido a la determinacion de esta dependencia, motivada
por la recomendacion del Grupo de Asesores en Tecnologia de la
Informacién de la Presidencia de la Republica y de la Subsecretaria
de Poblacién, Migracion y Asuntos Religiosos, en el sentido de que la
Secretaria de Seguridad Publica practicara Pruebas de Seguridad y
Penetracion, asi como una Auditoria de Codigo Fuente a los equipos
contratados con dicho proveedor, con el fin de garantizar la proteccion
de los datos biométricos de la poblacién y evitar cualquier posibilidad
de sustraccién indebida de la informacién, tomando en cuenta para tal

determinacion, lo siguiente:

59



DE GOBERNACION

o ; LIBRO BLANCO '
@ L {eo] ] S Al ProvecTto CEpuLa pEe IDEnTIDAD CIUDADANA i‘&?ﬁfﬁ%ﬁ?ﬁ'ﬂ‘ RENAPO

¥ ASUNTOS RELIGIOSOS

i) El resultado del estudio “Manifestacion de Impacto a la
Privacidad al Proyecto de Implementacién del Servicio
Nacional de Identificacion Personal y Expedicién de la
Cédula de Identidad Ciudadana y Cédula de Identidad
Personal (menores de edad)”, contratado por esta
Dependencia con el Doctor José Luis Pifiar Mafas, por

el que se aconsej6 a esta Secretaria practicar “...un
analisis exhaustivo de los distintos flujos de informacion
gue apareceran en el sistema para poder explicitar todos
los procesos del sistema que incorporaran un
intercambio teleméatico de informacion y facilitar la
deteccidon de inconsistencias en el proceso que puedan

derivar en accesos no autorizados por terceras partes”;

ii)  Que los mddulos de registro que se desplegarian a nivel
nacional para integrar la base de datos del Registro
Nacional de Poblacion, podrian ser operados por
personal ajeno a la SEGOB, v;

iii) Que los datos biométricos de la poblacién mexicana son
de caracter sumamente sensible, ya que guardan

relacion con aspectos relevantes de Seguridad Nacional.

La determinacion de realizar las pruebas y auditoria a que se ha
hecho mencién, constituian un impedimento debidamente justificado
para que tanto la Dependencia como el proveedor, pudieran cumplir
dentro del tiempo previsto originalmente los compromisos pactados en
el contrato SG/CA/09/2009-2010, debido a que tales medios de

evaluacion, requerian para su practica de un periodo de 6 semanas.
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Derivado de las pruebas realizadas resulté necesario realizar cambios
en el disefio de los equipos, incluyendo el software para reforzar las
medidas de seguridad de los mismos en aras de la proteccion de los
datos biométricos, situacion que retrasé indefectiblemente la entrega
de los equipos en los tiempos convenidos en el instrumento citado en
el parrafo precedente, no obstante que los primeros 1000 equipos
contratados fueron entregados en tiempo y forma en la bodega de la
Secretaria de Gobernacion en términos del convenio referido, los

mismos fueron objeto de las adecuaciones sefialadas.

Con fecha 16 de agosto del 2010, Smartmatic inform6 del
cumplimiento de las adecuaciones referidas en el parrafo precedente,
mismas que fueron validadas ocho dias después por el personal
facultado de esta DGRNPIP y por tanto, el 31 de agosto de 2010 se
firmo el convenio SG/CVS/13 TER/2010 con Smartmatic.

No obstante lo anterior, como consecuencia de modificaciones en la
estrategia de despliegue por las causas que mas adelante se
precisaran y a fin de no incurrir en incumplimiento de los compromisos
pactados se consideré6 necesario, sin modificar el resto de las
condiciones contractuales, suscribir un nuevo convenio modificatorio
respecto del contrato SG/CA/09/2009-2010 celebrado con
Smartmatic, para ampliar su vigencia al 30 de noviembre de 2010 y
para que en un plazo no mayor de 15 dias habiles, contados a partir
de la firma del expresado convenio, se notificara al proveedor los
destinos en los que a mas tardar el dia 15 de ese mismo mes de
noviembre, deberia hacer entrega de los equipos correspondientes.
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Como consecuencia de lo expuesto con anterioridad y de las causas
gue a continuacibn se sefalan, se tuvo un desfase en los
compromisos de la Secretaria de Gobernacién para solicitar a
Talleres Gréaficos de México la produccidbn de cédulas en la
programacion pactada en el contrato SG/CNS/37/2009-2012. Tales

causas fueron las siguientes:

o La auditoria de Cddigo Fuente y Pruebas de Penetracion que
se debian practicar a los 2000 modulos de registro de

personas,

o El cambio de los entornos que circunscribieron el proyecto de
despliegue planteado en el afio 2009, ajenos a las partes

contratantes,

o Los avances en los convenios con las dependencias,
entidades y gobiernos estatales para la obtencion de datos,
por causas ajenas a esta dependencia, no podian
desarrollarse conforme a la proyeccion que originalmente se

determind.

Al 23 de abril de 2010, segun consta en el escrito de justificacion
correspondiente, derivado de las causas citadas, asi como de la
vinculacion y articulacion de los aspectos externados, los cuales
resultan indispensables a efecto de sistematizar el Registro Nacional
de Poblacién y la Expedicién de la Cédula de Identidad, no habia sido
posible iniciar el proceso de registro y por ende, la DGRNPIP se vio
imposibilitada para entregar a Talleres Gréaficos de México la base de
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datos que resultaban necesarios para producir las cédulas, situacion
gue hizo indispensable la modificacion del contrato SG/CNS/37/2009-

2012 celebrado con ese organismo descentralizado, para tal efecto.

Asi, el 23 de abril de 2010, las partes suscribieron el convenio
modificatorio nimero SG/CVS/07/2010 con el objeto de:

o Variar la modalidad del Contrato principal, de contrato cerrado
a contrato abierto, estableciéendose minimos y maximos de
produccion y por ende, montos minimos y maximos por

ejercicio presupuestal.

. En consecuencia, realizar la modificaciéon de las clausulas
tercera y cuarta del contrato de origen, asi como los anexos 3

y 4 del mismo en la parte conducente.

o Reprogramar la fecha de entrega del anticipo originalmente
estipulada para el ejercicio 2010 y establecer la tabla de
amortizacion correspondiente, la cual quedd precisada en el

Anexo A del convenio en comento.

El 28 de abril de 2010, el Congreso de la Unién determind la
constitucion de un grupo de trabajo para revisar el desarrollo de la

cédula de identidad ciudadana, segun se precisa a continuacion.

Punto de acuerdo publicado en la Gaceta Parlamentaria el 28 de abril
de 2010:

De la Junta de Coordinacion Politica, por el que se constituye un
grupo plural de trabajo para revisar el desarrollo del proyecto de la
cédula de identidad ciudadana.
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La junta de Coordinacién Politica, con fundamento en los articulos 33 y 34,
numeral 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y (...) somete a consideracion del pleno los
siguientes

Acuerdos

Primero. Se integra un grupo plural de trabajo para revisar el desarrollo
del proyecto de la cédula de identidad ciudadana e impulsar, en su caso,
las medidas legislativas necesarias que consoliden el Registro Nacional de
Poblacion, en torno a las disposiciones constitucionales aplicables.

(..)

El 18 de junio de 2010, por las causas que se precisan en el
documento relativo a la justificacion correspondiente para el efecto,
SEGOB y Axtel/Unisys celebraron el convenio modificatorio nimero
SG/CVS/11/2010-2012 al contrato SG/CNS/26/2009-2012, en cuya
Clausula Primera Objeto quedo establecido que, con fundamento en
el articulo 52 pendltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 63 de su
Reglamento, asi como en las Clausulas Décima Primera, Décima
Cuarta y Décima Novena del contrato referido y de conformidad con el

escrito de justificacion, convinieron en:

Modificar las Clausulas Quinta, Sexta y Décima Primera del contrato
principal y reconocer las “Reglas de Altas, Cambios y Bajas” (“Reglas

de Negocio”) que conforman la solucion, con la finalidad de:

e Reprogramar las fechas de entrega de servicios y la
correspondiente reprogramacion del pago de las fechas de
pago de la Fase 1, Etapa 2, en el ejercicio 2010, conforme los
blogues y segun las funcionalidades criticas y menos criticas
definidas entre la DGRNPIP y el proveedor;
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e Reprogramar las fechas de entrega de servicios y Su
correspondiente reprogramaciéon de las fechas de pago de la
Fase 2, en el ejercicio 2010; y

e Reprogramar las fechas de entrega de servicios de la Fase 3
y Su respectivo impacto en el monto de los pagos

correspondientes a esta fase en el ejercicio 2010.

Como consecuencia de ello, la Fase 1, Etapa 2 (Instalacion del Centro
de Datos e infraestructura instalada por un monto de
$127,346,250.41) se concluyé en agosto de 2010 y la Fase 2
(Desarrollo e implementacion del Software del SNIP por la cantidad de
$50,739,002.12) en septiembre de ese mismo afio, iniciandose la

Fase 3 (“Servicios”) en el siguiente mes de octubre.

Asi mismo, el 21 de junio de 2010 se celebré convenio modificatorio
SG/CVS/10/2010 con Crypto AG como consecuencia del retraso en el
primer pago, que como se ha expuesto no se efectuo sino hasta el 26
de enero de ese afo, lo que impacto en la entrega de los primeros
equipos e hizo indispensable prorrogar hasta el 05 de noviembre de
2010, la segunda entrega prevista para ese mismo afo,
correspondiente a 942 equipos.

Las causas que motivaron la celebracion de los expresados convenios
modificatorios con Smartmatic y con Axtel/Unisys, hicieron necesaria
la celebracion de un nuevo convenio modificatorio con Talleres
Graficos de México, ya que al no contar con los equipos de registro
distribuidos en el pais y con el centro de datos operando al cien por

ciento (que estaria funcionando a partir de octubre), la DGRNPIP
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estaba materialmente imposibilitada para celebrar convenios con
entidades registradoras y generar registros que pudieran ser
entregados a Talleres Graficos de México para la produccién de la
correspondiente Cédula de Identidad. Asi pues, se celebr6 el
convenio SG/CVS/07 BIS/2010 con fecha 01 de octubre de 2010,
dejandose sin minimo de produccion para el afio 2010 vy
modificAndose los minimos de produccion para los ejercicios 2011 y
2012.

Dicho convenio tuvo por objeto:

o Realizar la modificacion de la clausula tercera y el segundo
parrafo de la clausula cuarta del convenio SG/CVS/07/2010,
asi como de los Anexos 3 y 4 del mismo en la parte
conducente, para ajustar el ejercicio de los recursos y
volumenes de produccion originalmente pactados, sin que ello
represente variacion respecto del importe total originalmente
contratado ($1'000,000,000.00), sin incluir el impuesto al valor
agregado y sin exceder de ninguna forma los montos
maximos anuales autorizados por la Secretaria de Hacienda
mediante oficio numero 315-A-04995 de fecha 14 de
septiembre del 2009.

o Dejar sin efecto alguno el anexo A del diverso convenio
modificatorio nimero SG/CVS/07/2010, suscrito el 23 de abril

del mismo afo.
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Asi mismo, en el convenio se expuso la necesidad de mantener la

obligacion de la Secretaria de Gobernacion, en el sentido de entregar

el anticipo previsto para ese ejercicio fiscal por un monto de
$107,880,000.00 IVA incluido, a efecto de que Talleres Gréficos de

México contara con los elementos necesarios para producir en el

momento que fuera necesario.

Tratdndose de los proveedores a que se ha hecho mencién, las

obligaciones de pago que habian sido cubiertas o debian cubrirse

dentro del ejercicio 2010, eran las siguientes:

VI.1.5.1.

Talleres Graficos de México $107,880,000.00
Smartmatic $150,408,751.34
Axtel/Unisys (Fase 1 etapa 2 y Fase 2) $178,085,252.53
Crypto $ 46,510,320.29
Transparencia Mexicana $ 278,400.00
TOTAL $483,162,724.16

Replanteamiento estratégico.

Atendiendo a un proposito de fundamental importancia
institucional, consistente en desvanecer discrepancias
entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, derivadas de la
continuidad en la ejecucion del proyecto por las causas ya
indicadas, a pesar de los reiterados exhortos del Congreso
de la Unién para que la suspendiera, durante el mes de
septiembre de 2010 y con base en el Acuerdo adoptado el
dia 10 de ese mismo mes, durante la décima reunion

ordinaria de la Comision Intersecretarial para
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instrumentacion del Programa de Integracion del Registro
Nacional de Poblacién, en el sentido de aprobar el inicio de
los trabajos inherentes al registro biométrico de menores de
edad por la Secretaria de Gobernacién, con la colaboracion
de la Secretaria de Educacion Publica y del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (anexo 06), la
DGRNPIP procedié a modificar substancialmente la
estrategia relativa a la ejecucién del proyecto materia

del presente Libro Blanco.

Dicha modificacibn consisti6 en invertir las etapas
conforme a las que estaba prevista la ejecucion del
proyecto, para empezar con la relativa al Registro de
Menores de Edad y expedicion de la Cédula de Identidad
Personal, respecto de cuya probleméatica no existia
antecedente alguno y por tanto, que planteaba cuestiones
imposibles de prever que deberian solucionarse conforme
se presentaran, quedando suspendida cualquier actividad
inherente al Registro Nacional de Ciudadanos y por
consecuencia, a la expedicion de la Cédula de Identidad

Ciudadana.
Para tal decision, se tomd en cuenta:

().- Que los expresados exhortos del Congreso de la
Union, uUnica y exclusivamente se encontraban
relacionados con la Cédula de Identidad Ciudadana, es
decir, aquélla que debe expedirse a los mayores de 18
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afos, no asi con la Cédula de Identidad Personal, que

so6lo debe expedirse a los menores de edad;

(i1).-Que en lo general, el equipo y servicios adquiridos eran
los que se requerian tanto para el Registro Nacional de
Ciudadanos y expedicion de la Cédula de Identidad
Ciudadana como para el Registro de Menores de Edad
y expedicion de la Cédula de Identidad Personal;

(iii).-Que tratandose del Servicio Nacional de Identificacion
Personal, cuya prestaciéon quedd contractualmente a
cargo de Axtel/Unisys, aun cuando sus alcances
excedian los requeridos en relacion con el Registro de
Menores de Edad, resultaba inviable la modificacion del
contrato correspondiente en cuanto a sus expresados
alcances y, por consecuencia, respecto a su monto,

debido a que:

. La infraestructura del SNIP se encontraba
conformada de tal manera, que la reduccién de
sus alcances, técnicamente implicaria reconstruir
el centro de datos, cuestion que representaria un

costo adicional innecesario;
. Ya habian sido cubiertas las licencias

correspondientes a la primera etapa del contrato,

por lo que resultaba imposible modificarlas;
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. Cualquier variacion respecto al software o
hardware del SNIP, implicaria modificar las
condiciones de la licitacion origen del contrato
celebrado con Axtel/Unisys y, por consecuencia,

contravenir la ley aplicable en la materia y;

(iv).- Que por lo antes indicado, en ningun caso resultaria
ociosa 0 innecesaria la inversion efectuada en los
equipos y servicios a que se ha hecho referencia a
través del presente numeral, pues con excepcion del
SNIP, unos y otros podrian ser utilizados a su plena
capacidad e incluso, podrian hasta resultar
insuficientes, por la problematica que de conformidad
con los analisis efectuados, implicaria la captaciéon de
datos biogréficos y biométricos para el Registro de
Menores de Edad vy, tratandose del SNIP, sus
alcances podrian ser plenamente aprovechados,
cuando se iniciara la segunda etapa del proyecto,
relativa al Registro Nacional de Ciudadanos.

El Registro de Menores de Edad se debia conformar
entonces con los datos biograficos y biométricos de los
mexicanos menores de 18 afios de edad. Sin embargo, por
cuestiones técnicas respecto a la complejidad en cuanto a
la captura de datos biométricos de menores de 4 afios, se
tomé la decision de reducir la poblacion objetivo, para solo

registrar a los menores de entre 4 y 17 afios de edad.
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Como ya se expreso, tratandose de un registro fundacional,
es decir, que se iniciaria sin ningun registro previo, para
alcanzar el mayor numero de menores registrados, se
determind que los 2000 equipos de registro, que
originalmente se tenian contemplados para instalarse en
las oficinas del Registro Civil y en algunas dependencias de
la Administracién Publica Federal, fueran utilizados como
modulos itinerantes en escuelas de educacion basica y
media superior del pais, lo que necesariamente implicé una
substancial reduccion de la meta total de 80 millones de
adultos y menores considerados en el Programa Sectorial,
para quedar dentro del nimero de menores de edad
comprendidos entre 4 y 17 afios, que en principio se
calculé en aproximadamente 25.7 millones. Dicha cifra se
obtuvo a partir de la informacién de alumnos que cuentan
con CURP certificada por Registro Civil, incluidos en el
Registro Nacional de Alumnos de la Secretaria de

Educacién Publica para el Ciclo Escolar 2009-2010.

Finalmente, de dicha cifra de 25.7 millones, s6lo se
consideré un 70% como poblacién objetivo, tomando en
cuenta niveles de aceptacion por parte de padres de
familia, desercidon a planteles, migracion, enfermedad,
fallecimiento u otros factores. Por tanto, dicha poblacion
objetivo quedo conformada por 17.9 millones de menores

de edad entre 4y 17 afios.
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Para llevar a cabo el registro de menores de edad en
planteles educativos, era necesario el auxilio de los
gobiernos de las entidades federativas, particularmente de
las autoridades escolares, por lo que a finales de 2010 se
iniciaron los acercamientos correspondientes, para que se
hiciera un llamado a los padres de familia a aceptar el
beneficio de que sus menores hijos contaran con un
documento oficial que acreditara fehacientemente su
identidad, asi como para facilitar el acceso al personal que

acudiria a dichos planteles a elaborar los registros.

Asi mismo, era necesario contar con la estructura, tanto
material como humana, para llevar a cabo una tarea de
tales dimensiones, por lo que la Secretaria de Gobernacion
debia formalizar los acuerdos correspondientes con
instituciones a las que denominaria “Entidades
(Dependencias) Registradoras”, para que la auxiliaran
proporcionando los recursos requeridos para desplegar el
operativo de registro de menores de edad en el pais,
mediante aportaciones econdémicas con cargo a la

Secretaria de Gobernacion.

Lo anterior, en inteligencia de que para el desempeiio de
sus actividades, las Entidades Registradoras con las que
fueran celebrados los convenios de colaboracion
correspondientes y los anexos de ejecucion que derivaran
de los mismos, deberian ajustarse a los Procedimientos
Técnicos de Captura y de Intercambio de Informacion,
establecidos mediante el “Acuerdo por el cual se dan a
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conocer el Procedimiento Técnico de Captura de
Informacién y el Procedimiento Técnico de Intercambio de
Informacién, asi como sus respectivos anexos”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de noviembre de
2009, en lo que resultara aplicable a la ejecucion de sus
actividades inherentes al expresado levantamiento de
registros de menores de edad, asi como a los demas
requerimientos que se establecieran a traves de los anexos

de ejecucion de los expresados convenios de colaboracion.

Para contar con la conexidén entre los equipos de registro
biométrico y el Servicio Nacional de Identificacién Personal,
era necesario contratar los servicios de banda ancha movil,
lo cual se realizd6 mediante licitacion publica mixta nacional.
El fallo fue pronunciado el 26 de noviembre de 2010,
resultando adjudicado el contrato namero
SG/CNS/91/2010-2013 a la empresa lusacell S.A. de C.V,,

siendo éste un contrato abierto.

En atencidn a que se contaba con 2000 equipos de registro
biométrico, pero uUnicamente con 1620 equipos de
encripcion, se hizo necesario contratar de nueva cuenta a
Crypto AG para adquirir 335 equipos adicionales, que
acompanfarian a los equipos de registro asi como a otros
que se instalarian en el centro de datos. El contrato
respectivo, identificado con el nimero SG/CA/15/2010, se
suscribié con fecha 13 de diciembre de 2010, por un monto
de $18°737,376.58 IVA incluido.
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Después de aproximadamente dos meses de
negociaciones, finalmente el 23 de diciembre de 2010, esta
Secretaria de Gobernacién celebr6 el primer convenio de
colaboracion con El Colegio de la Frontera Norte A.C., para
gue esa institucion educativa y de investigacion, la auxiliara
en las expresadas tareas de captacion de datos biograficos
y biométricos de menores de edad en el Estado de Baja
California.

En consecuencia, ante el inminente inicio del Registro de
Menores de Edad, devenia indispensable continuar con las
contrataciones vigentes, habiéndose generado obligaciones

de pago al 31 de diciembre de 2010, por las siguientes

cantidades:
Proveedor Monto (incluyendo IVA)

Talleres Graficos de México $107,880,000.00
Smartmatic $150,408,751.34
Axtel/Unisys (Fase 1 etapa 2, Fase 2y 3 $206,578,893.00
meses de fase 3)

Crypto $ 46,510,320.29
Crypto segundo contrato $ 18,737,376.58
Transparencia Mexicana $ 278,400.00
TOTAL $530,393,741.21

VI.1.6.- Ejercicio 2011.

Tomando en consideracién el replanteamiento estratégico que por las
causas ya indicadas a través del numeral que antecede, sufrié el
proyecto materia del presente Libro Blanco, de conformidad con el
Programa Operativo Anual (POA) correspondiente (anexo 07), el
presupuesto asignado a la DGRNPIP para el ejercicio fiscal 2011, fue
de $812,976,330.00, modificandose a $952,976,330.00.
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A fin de proveer al exacto cumplimiento del articulo 111 de la Ley
General de Poblacion, en cuanto a la expedicion de la Cédula de
Identidad Personal para menores de edad, mediante decreto del
Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
19 de enero de 2011, se reformd y adiciono el Reglamento de la
expresa Ley, para el efecto de precisar la informacion biografica y
biométrica que respecto de los menores de 18 afios debia ser
capturada en el Registro de Menores de Edad y aparecer en la
mencionada ceédula, considerandose por primera vez capturar la
imagen de los iris en el primero y codificarla para su inclusién en la
segunda, cuestion que incrementaria substancialmente los niveles de
eficacia de dicha Cédula de Identidad Personal. Asimismo, tomando
en cuenta el texto del articulo 107 de la propia Ley General de
Poblacién, mediante la reforma reglamentaria a que se hace
referencia, también se precisaron otros datos que serian materia del
diverso Registro Nacional de Ciudadanos, incluyendo entre ellos la
imagen de los iris, aun cuando en este caso no seria indispensable
codificarla para efectos de la expedicién de la cédula de identidad
respectiva. Sin embargo, tratdndose del registro y expedicién de la
cédula para mayores de edad, el Reglamento establecié un plazo de

cinco afos para el inicio de tal proceso.

El 19 de enero del 2011, se emitieron tres exhortos mas por parte del
Congreso de la Unién, con el propésito de que la Secretaria de
Gobernacion se abstuviera de implementar, instrumentar y aplicar
cualquier medida tendiente a la puesta en marcha de la Cédula de
Identidad Ciudadana. De dichos exhortos, el primero es del tenor

literal siguiente:
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Punto de acuerdo aprobado en la Sesion de la Comision Permanente
del miércoles 19 de enero de 2011.

La Comision Permanente del Congreso de la Union:

Primero. Exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal por conducto de la
Secretaria de Gobernaciébn para que se abstenga de implantar,
instrumentar y aplicar cualquier medida tendente a la puesta en marcha
del proyecto de la cédula de identidad ciudadana, hasta en tanto no haga
llegar a ambas Camaras del Congreso de la Unién toda la informacién
técnica, juridica, econdmica y administrativa necesaria sobre el tema,
incluyendo las proyecciones de impacto social, presupuestal y juridico de
dicha iniciativa.

Segundo. Cita a comparecer al licenciado Francisco Blake Mora,
secretario de Gobernacion, ante la Primera Comision de trabajo de esta
Comision Permanente, para que informe a esta soberania, sobre los
avances, alcances, fases de implantacion y, en general, respecto a todo
aspecto social, juridico, técnico y presupuestal relacionado con la
implementacién del proyecto de la cédula de identidad ciudadana.

Los restantes dos exhortos del Congreso de la Union, se emitieron
para el especial proposito de que el titular de la Secretaria de
Gobernacién compareciera ante esa soberania a explicar lo relativo al

Proyecto de Cédula de Identidad Ciudadana.

Asi mismo, el 03 de marzo de 2011, la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, promovié una controversia constitucional ante
la Suprema Corte de Justicia, en contra del Decreto por el que el
Ejecutivo Federal reformé y adiciondé en los términos y para los
efectos indicados, el Reglamento de la Ley General de Poblacion. Por
resoluciébn de la Primera Sala de la Corte, expedida el 06 de
septiembre del mismo afio, se sobreseyé el juicio iniciado con motivo
de dicha controversia constitucional, debido a que no se habian

surtido los requisitos de ley para promoverla.
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Como se ha mencionado, desde septiembre de 2010, se suspendi6 el
procedimiento inherente a la expedicion de la expresada Cédula de
Identidad Ciudadana, circunscribiéndose la ejecucion del proyecto
materia de este Libro Blanco a la integracion del Registro de Menores
de Edad y expedicion de la Cédula de Identidad Personal para los
mismos. Iniciandose el proceso para tal efecto, en el estado de Baja
California. En consecuencia, tales exhortos no tenian como propésito
gue se suspendiera el proceso iniciado para el Registro de Menores
de Edad y la expedicion de la Cédula de Identidad Personal para los

mismos.

En esas condiciones, a partir del 24 de enero, fecha en que con
base en la reforma reglamentaria ya indicada, se inicié el
Registro de Menores de Edad en Baja California, de manera
paulatina se fueron iniciando operaciones en otras Entidades
Federativas. Dichas Entidades son las que se expresan a

continuacion, siguiendo un orden cronoldgico en cuanto al inicio de

Su operacion:

Estado Entidad Registradora Oln|C|o ‘?k?
peracion
Baja California El Colegio de la Frontera Norte (COLEF). 24 -01-2011
Colima Centro de Informacién para el Desarrollo del | 15-02-2011
Estados de Colima (CIDECOL)
Guanajuato Centro de Informacién para el Desarrollo del | 23-02-2011
Estado de Colima (CIDECOL)
Chiapas El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR) 3-05-2011
Jalisco Universidad Tecnoldgica de Jalisco (UTJ) 24-05-2011
Sinaloa Universidad de Occidente (U de O) 24-05-2011
Baja California Sur | Gobierno del Estado. 10- 06- 2011
Distrito Federal Gobierno del Distrito Federal (GDF) 20-10-2011
Morelos Universidad Tecnolégica Emiliano Zapata |28-11-2011
(UT2)
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Para iniciar la operacion de registro de menores de edad en una
entidad federativa, se requiere del apoyo y anuencia del Gobierno
Estatal correspondiente, lo que implica una serie de visitas a la
entidad para presentar el proyecto respectivo tanto al Gobernador del
estado como a los diferentes Secretarios que de alguna manera se
veran relacionados con el mismo, en la mayoria de los casos el

Secretario de Gobierno y el de Educacion.

Obtenida la anuencia del Gobierno Estatal, se contacta con la
institucion que fungira como Dependencia Registradora, encargada de
la operacion directa del registro de menores en el territorio estatal.
Con la Entidad Registradora se sostienen reuniones para definir la
operacion y presupuesto correspondiente, asi como el contenido de

los instrumentos juridicos a celebrarse.

Cabe destacar que en repetidas ocasiones, el gobierno de la Entidad
debe lograr a su vez la anuencia de los sindicatos relacionados con el
sector educativo, lo que frecuentemente retrasa de manera

substancial las negociaciones.

Por lo anterior, el inicio de operaciones en una Entidad implica en la
mayoria de los casos, varios meses de concertacion hasta lograr

llevar los equipos de registro a las escuelas.

No obstante que por las razones antes indicadas, para el inicio del
Registro de Menores de Edad se disponia de gran parte de la
infraestructura necesaria para operar, por tratarse de un proyecto sin

precedentes, resultaba imposible contar con experiencias previas para
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dimensionar la ocupacion de dicha infraestructura. De ahi que para
hacerlo, fue necesario efectuar el despliegue en diversas Entidades.
Ello permiti6 valorar el comportamiento y suficiencia de tal

infraestructura.

La curva de aprendizaje de tal proceso de registro de datos
biométricos de menores de edad directamente en los centros
escolares a que los mismos acuden, el nimero de dias efectivos
laborables en dichos planteles, asi como diversas situaciones técnico-
operativas que debieron enfrentarse en campo, permitieron a la
DGRNPIP el conocimiento de la realidad factica y por consecuencia,
de la capacidad de utilizacion de la infraestructura contratada.

En esas condiciones, al 31 de diciembre de 2011 se logré efectuar
2,699,416 registros de menores de edad y expedir 1,096,137 Cédulas
de Identidad Personal derivadas de tales registros, debido a que por
los motivos ya indicados, resultaba por completo desorbitada en
funcién de la realidad respecto a la captacion de registros de menores
de edad, la meta relativa a la expedicion de 6.5 millones de tales
cédulas de identidad a que se refirid el Programa Operativo Anual
(POA) para el ejercicio 2011, ya que por la fecha en que éste debio
plantearse, era imposible que tomara en consideracion las siguientes
variables: (i).- Numero real de dias efectivos por escuela, para la
captacion de datos biométricos de los menores que acuden a ellg;
(if).- Horario efectivo en que es posible la captacion de datos
biométricos en las escuelas; (iii).- Nivel de eficiencia de operacion de
las maletas de registro biométrico. La productividad real con respecto

a menores de edad es de quince registros al dia por equipo, frente a
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los veintilin registros a que se referia la productividad destinada; (iv).-
La curva de aprendizaje respecto a la estrategia de despliegue en un
Estado, es diferente de la relativa a otro, ya que el personal que
interviene en la operacion es originario de la localidad en que se
desarrolla el proyecto; (iv).- Mayores tiempos de los estimados
originalmente respecto a traslados y habilitacion de equipos y
personal de operacion; (v).- Merma de equipo total y parcial por robo
o desperfectos y (vi).- El factor de productividad en cada Entidad
Federativa, provoca que una vez terminado el periodo de registro
itinerante, queden en las dependencias locales mayor niumero de
maletas de registro biométrico, reduciendo el niumero disponible de
éstas para su operacion en las siguientes Entidades Federativas.

De ahi, que dentro de la formulacion del POA para el ejercicio 2012,
gue conforme a las normas establecidas se llevé a cabo durante el
altimo trimestre del ejercicio 2011, época en que ya se contaba con un
mayor conocimiento de la probleméatica que implicaba la captacion de
registros de menores de edad de entre 4 y 17 afios, se hizo necesario
ajustar la meta respecto a la expedicion de cédulas de identidad
personal, para quedar en un numero factible conforme a la realidad
enfrentada. Dicho numero fue el de 4°436,597 cédulas a expedir

durante el ejercicio 2012.

Los equipos de registro biométrico han sido utilizados a su total
capacidad, al igual que los equipos de encripcion y de conexién
inalambrica a internet. Sin embargo, ello no ha sido suficiente para
cubrir a plenitud la capacidad instalada del Servicio Nacional de

Identificacion Personal (SNIP), cuya prestacion se encuentra
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VI.1.7.-

contractualmente encomendada a Axtel/Unisys y en lo esencial, tiene
por objeto la validacion de los registros levantados y la transmision de
los mismos a la base de datos, como requisito indispensable para la
produccién de las Cédulas de Identidad Personal a cargo de Talleres

Graficos de México.

Al 31 de diciembre de 2011, las obligaciones de pago generadas y/o
cubiertas, ascendian a las siguientes cantidades:

Proveedor \ Monto (incluyendo IVA)
Axtel/Unisys (Fase 3 12 meses) $ 206,578,893
lusacell $6,895,386.54
Entidades Registradoras $379401656.00
TOTAL $530,393,741.21

También es de precisarse que el 29 de noviembre de 2011, la
Secretaria de Gobernacion celebr6 con el Instituto Politécnico
Nacional, el convenio correspondiente por un monto de
$60,000,000.00, para que este ultimo desarrollara una solucion
tecnolégica integral para el Registro de Identidad Personal, en
sustitucion de Smartmatic o de cualesquier otra empresa extranjera
con capacidad técnica para hecerlo. De conformidad con el convenio
en cuestion, el importe amparado por el mismo debia quedar cubierto

precisamente el 31 de diciembre de 2011.

Ejercicio 2012.

De acuerdo con el Programa Operativo Anual correspondiente (anexo
08), el presupuesto asignado a la DGRNPIP para el ejercicio de 2012
ascendié a $9387940,863.00.
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Hasta el 30 de septiembre de 2012, cierre del tercer trimestre del
presente ejercicio, se han expedido 2,272,206 Cédulas de Identidad
Personal, respecto de las 4,436,597, que constituyen la meta definida
para el mismo mediante el Programa Operativo Anual correspondiente
(POA). Ello, como consecuencia de la captacion de 5 millones 742 mil
686 registros de menores de edad en el Distrito Federal y en trece
Entidades Federativas del pais, cuestion que constituye la actividad
fundamental y de mayor problematica, para posibilitar la elaboracion

de tales cédulas.

Asimismo, se estima que durante el cuarto y ultimo trimestre del
ejercicio en cuestibn, como consecuencia de un incremento en la
captaciéon de registros para alcanzar un numero de 6,636,273
respecto de los mismos, previa su indispensable validacion, se
elaboraran 1,127,794 cédulas mas, lo que implicarad un namero total
de 3,400,000 Cédulas de ldentidad Personal expedidas, lo que a su
vez, representard un grado de cumplimiento mayor del 100% respecto
al levantamiento de registros de menores de edad previstos para el
ejercicio 2012 y de 76.63%, respecto de la elaboracion de Cédulas de

Identidad Personal para los mismos.

Lo anterior, ha sido posible mediante la incorporaciéon de las
Entidades Registradoras correspondientes para la captacion del
Registro de Menores de Edad en seis Entidades Federativas mas,
respecto de aquéllas con las que se contaba al 31 de diciembre de
2011. Dichas Entidades son las que se relacionan en el siguiente

cuadro, siguiendo el orden en que iniciaron operaciones:
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Entidad Registradora

Inicio de
Operacion

APO

Estado de México | Tecnologico de Estudios Superiores de| 17-04-2012
Ecatepec (TESE)

Aguascalientes Centro de Infor_maci(’)n para el Desarrollo del| 18-05-2012
Estados de Colima (CIDECOL)

Querétaro Centro de Informacion para el Desarrollo del | 16-07-2012
Estados de Colima (CIDECOL)

c El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR) 31-07-2012

ampeche

Quintana Roo El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR) 31-07-2012

Puebla Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla| 21-09-2012
(BUAP)

De ahi, que al tercer trimestre de 2012, por efectos de los acuerdos

alcanzados por la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la

DGRNPIP, con

los gobiernos estatales correspondientes,

las

Entidades Federativas dentro de las que opera el Registro de

Menores de Edad, son las que por orden alfabético aparecen en el

siguiente cuadro, precisando la Entidad Registradora correspondiente:

Estado Entidad Registradora

Aguascalientes

Centro de Informacion para el Desarrollo del
Estado de Colima (CIDECOL)

Baja california

El Colegio de la Frontera Norte (COLEF)

Baja california sur

Gobierno del Estado de Baja California Sur

Campeche

El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR)

Chiapas

El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR)

Colima

Centro de Informacién para el Desarrollo del
Estados de Colima (CIDECOL)

Distrito Federal

Gobierno del Distrito Federal (GDF)

Estado de México

Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec
(TESE)

Guanajuato

Centro de Informacién para el Desarrollo del
Estado de Colima (CIDECOL)

Jalisco

Universidad Tecnolégica de Jalisco (UTJ)

Morelos

Universidad Tecnolégica Emiliano Zapata (UTZ)

Puebla

Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla
(BUAP)

Querétaro

Centro de Informacién para el Desarrollo del
Estado de Colima (CIDECOL)

Quintana Roo

El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR)

Sinaloa

Universidad de Occidente (U de O)
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Los recursos asignados al 30 de septiembre del ejercicio 2012,
respecto a la integraciéon del Registro de Menores de Edad, con la
participacion de las expresadas Entidades Registradoras en las
quince Entidades Federativas cubiertas, ascienden en total a
$8437164,550.23. El detalle relativo a recursos asignados por cada
Entidad Registradora, mediante los correspondientes anexos de
ejecucion derivados de los convenios de colaboracién celebrados, asi
como la meta inherente al levantamiento de registros en cada Entidad

Federativa, se precisara a través del siguiente capitulo.

Asi mismo, para la expedicion de las expresadas Cédulas de
Identidad Personal, han contribuido de manera substancial los
servicios que en ejecucion de los contratos celebrados para el efecto
y a los que se ha hecho mencién anteriormente, han venido prestando
durante el presente ejercicio Talleres Graficos de México, Axtel/Unisys
y, en el ambito que le corresponde, lusacell. Al cierre del primer
semestre del ejercicio 2012, se habian cubierto $35,980,555.14 a
proveedores, de los que el 96% correspondieron a Axtel/Unisys, en
razon de que por cuestiones contractuales, dentro de dicho periodo no
se efectuaron pagos a Talleres Gréaficos de México, por existir un
anticipo pendiente de amortizacion.

Durante el segundo y tercer trimestres de 2012, la DGRNPIP requirio
la celebracion de los cuatro contratos que enseguida se precisan,
debido a que resultaba necesaria para perfeccionar el proceso
inherente a la captacion de registros de menores de edad y por
consecuencia, fortalecer el Servicio Nacional de Identificacion

Personal.
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Mediante el siguiente cuadro, se precisa: namero, nombre del
proveedor, objeto, vigencia y monto de cada uno de los contratos en

cuestion, mismos que fueron materia de adjudicacion directa en 2012.

No. Contrato Proveedor Objeto Monto Vigencia ‘

Prestacion de
servicios de
consultoria con
- objeto de reforzar el
ST:H?”& proyecto de $6'612.000.00 del 01 de junio al
SG/CNS/43/2012 Servic)c/as SA integracion del IVAinc]uidc; 31 de octubre de
de C.V T | registro de menores 2012.
o de edad y
expedicion de
cédula de identidad
personal.

2 de julio a 31 de
diciembre de
2012.

Centro de Atenciéon | $20'489,165.45

SG/CNS/65/2012 INFOTEC Logistica Integral. incluyendo IVA.

Incorporar precarga,

validacion textual y 23 de julio a 30 de

SGICNS/72/2012 a’g)‘("ig’)“a“c biomeétrica (iris) en ﬁﬁ“ﬁgg?&f noviembre  de
los equipos de Y ' 2012.
registro.
Instituto Prestacion del
Tecnolégicoy | servicio de “Andlisis | $1°243,000.00, 31 diciembre

SG/CNS/48/2012. | de Estudios y verificacién de la | sin incluir IVA 2012.
Superiores de | seguridad de la
Monterrey informacion 2012”

El 28 de septiembre de 2012 se aprobd en el Comité de Adquisiciones
una contratacién por Adjudicacion Directa a Smartmatic México para
el Servicio de Mantenimiento del equipo de registro biométrico con
una vigencia del 28 de septiembre al 31 de diciembre de 2012, por un
monto minimo de $4'000,000.00 (CUATRO MILLONES DE PESOS
00/100 M.N.) incluyendo IVA y un monto maximo de hasta
$10'000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), también
incluyendo IVA. El contrato respectivo se encuentra en proceso de

elaboracion.

85



@ SEGOB

SECRETARIA el SUBSECRETARIA I T V.\.Is}

DE GOBERNACION

Provecto CEpuLa pe IpenTiDAD ClUuDADANA DE POBLACION, MIGRACT

¥ ASUNTOS RELIGIOSOS

VI.2. Estructura Organica, Capacitacion e Imagen Institucional del Proyecto.

VI.2.1. Estructura Organica.

A fin de contar con la estructura organica indispensable para estar en
condiciones de cumplir con las tareas a su cargo, entre las que
destaca la debida ejecucidon del proyecto materia del presente Libro
Blanco, dentro del ejercicio 2009, la DGRNPIP solicitd la creacion de
63 plazas de mando consistentes en: 1 plaza de Director General
Adjunto nivel LB1; 3 plazas de Director de Area nivel MC1; 16 plazas
de Subdirector de Area nivel NC1 y 43 plazas de Jefe de
Departamento nivel OC1, misma que fue autorizada en sus términos,
segun se desprende del oficio DGRH/D0O/810/0427 BIS/2009, del 31
de julio de 2009 (anexo 09).

Mediante oficio DGRH/810/0242.3/2011, del 07 de abril de 2011
(anexo 10), la Direccién General de Recursos Humanos de esta
dependencia comunico a la DGRNPIP de la misma, la aprobacion de
la Secretaria de la Funcion Publica respecto a la adecuacion de su
estructura organica vigente a partir del ejercicio 2009, dotandola de
una mayor capacidad operativa, debido a que resultaba necesaria
para la ejecucién del proyecto conforme al nuevo programa de trabajo
gue por las causas ya indicadas, fue adoptado a partir de septiembre
de 2010 y que en lo esencial se refiere al registro de menores de edad
entre 4 y 17 afios, mediante la captacién de sus datos biograficos y
biométricos en los planteles educativos a que asisten dentro de las
Entidades Federativas con las que previos los acuerdos
correspondientes con los gobiernos de las mismas, se han celebrado
los expresados convenios de colaboracién y anexos de ejecucion con

las Entidades Registradoras respectivas.
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Dicha adecuacion implico la aprobacidén y subsecuente contratacion

de

las siguientes plazas eventuales: 2 Direcciones Generales

Adjuntas (LB1), 5 Direcciones de Area (MC1) y 28 Jefaturas de
Departamento (OC1), todas con vigencia de 01 al 31 de diciembre de

2011, con un costo de 17.0 millones de pesos, mismo que previa la

autorizacion correspondiente, se fonded con cargo a la partida

presupuestal 33903 “Servicios Integrales”.

Las principales funciones a realizar por el grupo de trabajo que ocupa

las plazas en cuestion, son las siguientes:

Agilizacibn en la obtencibn de consultas en materia

poblacional.

Reuniones con gobernadores, Secretarios de Gobierno y de
Educacion, para obtener su anuencia y apoyo para el

proyecto.

Gestionar los convenios y anexos de ejecucion con las
entidades registradoras, encargadas del levantamiento de los

datos biométricos.

Reuniones estatales con las Entidades Registradoras,
delegados, jefes de zona, supervisores e inspectores, para
concertar la entrega de informacion relativa a escuelas y
alumnos, informar del alcance y acordar la logistica del

despliegue.

Planeacién de rutas de registro, instalacion de médulos y

realizacion de pruebas de los equipos.
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o Reuniones con los directores de las escuelas para definir
fechas de sesiones con los padres de familia, para la
distribucion de posters, tripticos y solicitudes de registros.

o Reuniones con padres de familia para sensibilizarlos respecto
de los beneficios de la cédula de identidad personal, atender
todas las dudas y recabar la solicitud y documentacion
correspondiente.

o Monitoreo del avance en la captura de datos biométricos.

o Supervision de la captura y procesamiento de datos a nivel
nacional.

o Zonificacidén y geo-referenciacion de los espacios no cubiertos

para la obtencidén de biométricos de la poblacion en general.
o Planeacion de la distribucion geografica del personal
competente para el levantamiento de informaciéon a nivel

nacional.

o Implementacion de registros a nivel local, forAneo, municipal y

estatal.

A su vez, el mencionado grupo de trabajo desempefia las siguientes

funciones especificas:
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. Planear el despliegue de la emisién de la Cédula de Identidad
Personal por cada estado, municipio, localidad y escuela para
atender a toda la poblacién en edad escolar.

o Dar supervision y seguimiento puntual a los planes y

programas de trabajo.

o Atender las necesidades técnicas de los procesos inherentes
al reqistro de identidad.

o Practicar los mapeos de procesos de las fases del proyecto
de emision y de los procesos de identificacion contenidos en

las leyes y reglamentos federales y estatales.

. Identificar los procesos que requieren la verificacion de la
identidad de las personas, es decir, asegurar que los datos

aportados en los modulos sean confiables.

. En general, apoyar en todos los procesos relativos a la
verificacion de identidad para efectos del registro y expedicion
de la Cédula de Identidad Personal.

. Efectuar la implementacion de las alianzas estratégicas con
dependencias o entidades de la administracion publica, ya
sea federal o estatal, o incluso, con cualquier otro tipo de

organismo.

Finalmente, es pertinente destacar que para dar continuidad a las
actividades del despliegue de modulos para la captura de datos

biograficos y biométricos para el registro de menores de edad y
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expedicion de la Cédula de Identidad Personal, respecto del ejercicio
presupuestal 2012 y mediante oficio OM/DGPyP/1109/2011 del 01 de
septiembre de 2011 (anexo 11), la Oficialia Mayor comunico a la
DGRNPIP, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizo
19.7 millones de pesos para la contratacion de personal eventual,

sujeto a la dictaminacion final de la Camara de Diputados.

VI.2.2 Capacitacion.

Se instrumentd un proceso de capacitacion para el personal de la
DGRNPIP vinculado con la ejecucion del proyecto, a fin de que a su
vez, dicho personal contara con la preparacion necesaria para
capacitar al de las Entidades Registradoras, en la medida que las
mismas se incorporaban para colaborar en la captacion del Registro
de Menores de Edad en diferentes Entidades Federativas del pais. El
personal a capacitar es precisamente el que se muestra a traves del

siguiente cuadro:

Personal a Capacitar Sede Instructor
Jefe Estatal Central Central
Jefe de Zona Central Central
Responsable de area Central Central
Técnico Biométrico Jefatura de zona | Responsable de Area
Técnico Biométrico Facilitador Jefatura de zona | Responsable de Area
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VI.2.3 Imagen Institucional.

Se implementd una estrategia para fortalecer la imagen institucional
del proyecto. Dicha estrategia consideré dos grandes ambitos de
comunicacion. El interno, relacionado con servidores publicos
adscritos a las dependencias y entidades de la administracion publica
y, el externo, que resultaba mas complejo y planteaba mayores retos,

relacionado con la poblacion en general.

Tratandose del ambito de la comunicacion externa, se hizo necesaria
la contratacion de diversos medios masivos de difusion tales como
televisoras, radiodifusoras, diarios de publicacion nacional, regional y
estatal, revistas, medios complementarios y el estudio
correspondiente al efecto, lo que implic6 una inversién de
$58°783,000.73, cuyos pormenores respecto a medios contratados e
importe del pago a cada uno de ellos, se precisara a travées del

siguiente capitulo de este Libro Blanco.
VII. Acciones realizadas durante la ejecucidn del proyecto.
VII.1. Programa de trabajo.
VII.1.1. Plan Maestro.
Dentro del periodo enero-mayo de 2008, se expidid el “Plan
Maestro del Proyecto del Registro Nacional de Ciudadanos y de la

Cédula de Identidad”, cuya segunda version fue debidamente
aprobada el 05 de junio de ese afo. Dicho instrumento (anexo 12),
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constante de 585 paginas, correspondientes a diez capitulos, se
ocupd de precisar a través del dltimo de éstos, el programa de
trabajo correspondiente para la ejecucidbn del proyecto,
desagregandolo en los siguientes rubros: (i).- Requerimientos para
el arranque; (ii).- Programa General de Actividades; (iii).-

Actividades Generales y; (iv).- Ruta critica.

El expresado Plan Maestro se formul6 tomando en consideraciéon
los antecedentes del proyecto; la situacion que prevalecia a la
fecha; la justificacion para la ejecucion del mismo, incluyendo sus
objetivos; el marco juridico aplicable; la descripcion de sus
aspectos técnicos y organizacionales; la necesidad de introducir
reformas a la estructura organizacional de la hoy DGRNPIP; el
analisis financiero correspondiente, considerando el relativo a
costo-beneficio; los requerimientos en cuanto a comuniacién social;
la estrategia a seguir para el desarrollo e implantacién del propio
proyecto y finalmente el programa de trabajo a que se ha hecho

mencion.

Replanteamientos.

Por las causas que se dejaron precisadas a través del capitulo
anterior, que se refiere a la sintesis ejecutiva del proyecto materia
del presente Libro Blanco, el mismo debié sufrir diversos
replanteamientos, que en lo esencial derivaron de restricciones
presupuestales y de la oposicion del Congreso de la Unién

respecto a la expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana.
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Restricciones presupuestales.

El Programa Operativo Anual (POA), de la DGRNPIP,
correspondiente al ejercicio de 2008, mismo que corre
agregado a este liboro como anexo 02, considero
recursos por 1,716 millones de pesos, a fin de estar en
condiciones de iniciar la integracibn del Registro
Nacional de Poblacion, para expedir en primer término la
Cédula de Identidad Ciudadana y en una segunda etapa,
la Cédula de Identidad Personal para menores de edad.
Sin  embargo, durante dicho ejercicio resulto
practicamente imposible iniciar la ejecucién del proyecto,
debido a que solo se autorizaron recursos por 158.9
millones de pesos, que representaban menos de la
décima parte de los solicitados. En consecuencia, tales
recursos fueron aplicados para cubrir los requerimientos
de operacion de la DGRNPIP y continuar con diversos
proyectos relativos a la asignacion de la CURP y a la

modernizacién integral del Registro Civil.

Tratdndose del ejercicio 2009, el presupuesto autorizado
ascendié a 1,124 millones 244 mil 884 pesos, mismo
que se modificd a 574 millones 977 mil 344 pesos, de los
gue unicamente fue posible ejercer 396 millones 207 mil
499.74 pesos, etiquetados para el proyecto materia de
este Libro Blanco. De ahi, que tal como se desprende de
la informacion que en lo general fue proporcionada en el
capitulo anterior y que en lo particular sera objeto del
presente, no fue posible formalizar la adquisicion de los
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equipos necesarios para la ejecucion del proyecto, sino
hasta finales de diciembre de 2009, en la inteligencia de
gue las tareas de prueba de dichos equipos como
requisito indispensable para su recepcién y pago, se
realizarian a lo largo del siguiente ejercicio (2010),
respecto del que no obstante que el presupuesto original
autorizado ascendié a 1134 millones 420 mil 421 pesos,
previas ampliaciones y reducciones al mismo, derivadas
de las circunstancias que prevalecian, el presupuesto
modificado autorizado para dicho ejercicio, se redujo a

681 millones 289 mil 733 pesos.

El presupuesto autorizado para la DGRNPIP respecto
del ejercicio 2011, ascendio a 812 millones 976 mil 330
pesos, incluyendo el presupuesto calendarizado de
gasto de operaciébn y el de servicios personales.
Respecto a la ejecucion del proyecto materia del
presente libro, mediante oficio nimero OM/147/2011
(anexo 13), se autoriz6 una ampliaciébn presupuestal
liguida por la cantidad de 904 millones 245 mil 383.55
pesos, solicitada por la propia DGRNPIP, mediante
diverso oficio DG/410/266/2011. Sin embargo, el
presupuesto original Unicamente fue objeto de una
ampliacion neta por 140 millones de pesos, la que
ademas fue recibida y operada hasta finales del ejercicio
en cuestion. De ahi, que en términos reales, de los
recusos previstos para la ejecucion del proyecto durante
el expresado ejercicio, Unicamente se dispuso del

54.27%, cuestion que afectd sustancialmente las
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actividades de las Entidades Registradoras que venian
operando y retraso el inicio de actividades de las que
operarian en el Distrito Federal y en los Estados de
Jalisco, Morelos y Sinaloa.

Oposicion del Congreso de la Union respecto a la

expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana.

Tal como se dejo precisado a través del numeral VI.1.4
del capitulo correspondiente a la sintesis ejecutiva del
proyecto, relativo al ejercicio 2010, atendiendo a un
propésito de fundamental importancia institucional,
inherente al desvanecimiento de la discrepancia surgida
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union,
derivada de la continuidad en la ejecucion del proyecto
materia de este libro, a pesar de los reiterados exhortos
del Congreso de la Unidn para que la suspendiera,
durante septiembre del expresado ejercicio y con base
en el Acuerdo del dia 10 de ese mismo mes,
adoptado durante la décima reunién ordinaria de la
Comision Intersecretarial para instrumentacion del
programa de integracion del Registro Nacional de
Poblacién, en el sentido de aprobar el inicio de los
trabajos inherentes al registro biométrico de
menores de edad por la Secretaria de Gobernacién,
con la colaboracion de la Secretaria de Educacion
Pablica y del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, la DGRNPIP procedi6 a modificar
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substancialmente la estrategia relativa a la ejecucion del
proyecto materia del presente Libro Blanco, lo que
implicé un substancial replanteamiento del expresado

proyecto.

Ello es asi, debido a que en lo esencial, tal modificacion
estratégica se hizo consistir, con todo lo que ello podia
implicar en términos de problematica operativa, en
invertir las etapas conforme a las que estaba prevista la
ejecucion del proyecto, para empezar con la relativa al
Registro de Menores de Edad y expedicion de la Cédula
de ldentidad Personal, respecto de lo que no existia
antecedente alguno y por tanto, que planteaba
cuestiones imposibles de prever que deberian
solucionarse conforme se presentaran, quedando
suspendida cualquier actividad inherente al Registro
Nacional de Ciudadanos y por consecuencia, a la
expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana, que de
conformidad con el Plan Maestro del proyecto, constituia

la primera etapa respecto a la ejecucion del mismo.

Los suscesivos replanteamintos del Proyecto, fueron consecuencia
necesaria, inmediata y directa de que: (i).-El inicio de la ejecucion
del mismo, previsto para el ejercicio 2008, se pospusiera para el
ejercicio 2009, como consecuencia de no disponer de los recursos
presupuestales indispensables para el efecto; (ii).- También por
razones de orden presupuestal, se postergaran para finales del
ejercicio 2009, diversas acciones que debieron ejecutarse durante
el segundo trimestre del mismo; (iii).- Durante el ejercicio 2010, se
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enfrentara una problematica operativa por completo diferente de la
gue habia sido materia de estudio, al resultar necesario iniciar
aquélla con el registro de menores de edad para la expedicién de
la Cédula de Identidad Personal correspondiente a los mismos, en
lugar de iniciarla con el registro de mayores de edad para la
expedicion de la diversa Cédula de Identidad Ciudadana vy; (iv).-
Durante el ejercicio 2011, uUnicamente se pudiera disponer del
54.27% de los recursos presupuestales previstos para la ejecucion

del proyecto.

Asi mismo, por las causas que se dejaron precisadas a través del
numeral VI.1.4 del capitulo correspondiente a la sintesis ejecutiva
del proyecto, los obligados replanteamientos del mismo provocaron
gue durante el ejercicio 2011, solo fuera posible llevar a cabo 2
millones 699 mil 416 registros de menores de edad y expedir 1
millén 96 mil 137 Cédulas de Identidad Personal derivadas de tales
registros, en lugar de los 6.5 millones de tales Cédulas de
Identidad, que sin poder tomar en cuenta la problematica que en el
plano de la realidad operativa, derivd de la alteracion de la
estrategia trazada por causa de la oposicién del Congreso de la
Unién para la expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana, fue
considerada como meta del expresado proyecto, dentro del
Programa Operativo Anual (POA) para dicho ejercicio 2011, mismo

que corre agregado a este documento como anexo 07.

Con conocimiento preciso de la problemética en cuestidn, derivado
de la practica relativa a la captacion de datos biograficos y
biométricos de menores de edad de entre 4 y 17 afos,
directamente en los planteles educativos a que los mismos asisten
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dentro de las diferentes Entidades Federativas en que actuan las
Entidades Registradoras, que mediante la celebracion de los
convenios de colaboracion correspondientes y sus anexos de
ejecucion, colaboran con la DGRNPIP para la integracién del
registro de menores de edad, se establecio como meta del
proyecto dentro del Programa Operativo Anual (POA) para el
ejercicio 2012, mismo que corre agregado a este libro como anexo
08, la expediciéon de 4 millones 436 mil 597 Cédulas de Identidad

Personal.

VII.2. Presupuesto y calendario de gasto autorizado y ejercido.

Mediante el cuadro que enseguida se presenta, se describe la evolucion de
los presupuestos autorizados y modificados para la ejecucion de los
programas sustantivos a cargo de la DGRNPIP, respecto a los ejercicios 2008
a 2012, periodo relacionado con la ejecucién del proyecto. También se

precisa el importe del presupuesto ejercido.

Ejercicio Presupuesto Ampliaciones Reducciones Presupuesto Ejercido
Original Modificado
Autorizado Autorizado
2007 $1587735,591 $52°328.447 $66°847.493 $1447216,545 $144°216,543
2008 $158875,281 $19°707,961 $50°854,352 $127°728,890 $127°727,567
2009 $1,124°244,884 $275°006,479 $824°274,019 $574°977,344 $5747976,402
2010 $1,134°420,421 | $215'942,841 $669°073,529 $681°289,733 $681°277,497
2011 $8127976,330 | $201°453,649 $82°455,117 $931°974,862 $931°974,862
2012 $9387940,863

(i).- Respecto de los ejercicios 2007 y 2008 fue marginal el ejercicio de recursos para el proyecto.

(ii).- Respecto de los ejercicios 2009, 2010 y 2011, del presupuesto ejercido correspondi6 a la ejecucién del proyecto el

69%, el 78% y el 76%, respectivamente.

(iii).-Respecto del ejercicio de 2012, aiin no se dispone de la informacion correspondiente.
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Respecto de los ejercicios 2010, 2011 y 2012, se agregan como anexos 14,
15 y 16 del presente Libro Blanco, los oficios OM/DGPyP/1759/2009,
OM/DGPyP/1717/2010 y OM/DGPyP/1513/2011, del 29 de diciembre de los
aflos 2009, 2010 y 2011, respectivamente, expedidos por la Direccion

General de Programacion y Presupuesto de la Oficialia Mayor de la

Secretaria de Gobernacién, comunicando al titular de la DGRNPIP, el importe

del presupuesto autorizado tanto para la ejecucién de programas sustantivos

a cargo de dicha unidad administrativa como para su gasto de operaciéon y de

servicios personales.

Asi mismo, es de precisarse que:

(i).-

(ii).-

Segun oficio OM/DGPyP/1458/2009 (anexo 17), dentro del ejercicio
presupuestal 2009 se autorizaron recursos destinados a Inversion
Fisica para la adquisicibn de equipo de registro biométrico y de
encripcion, partida presupuestal 5206 “Bienes informéticos”,
respecto del proyecto materia de este Libro Blanco, por un monto de
$195°845,070.00 (Ciento noventa y cinco millones ochocientos
cuarenta y cinco mil setenta pesos 00/100 M. N.), ejerciéndose

dichos recursos al 100% vy;

Segun oficio DPyCP/795/2010 (anexo 18), dentro del ejercicio
presupuestal 2010, se autorizaron recursos destinados a Inversion
Fisica para la adquisicibn de equipo de registro biométrico y de
encripcion, partida presupuestal 5206 “Bienes informéticos”,
respecto del proyecto en cuestiéon, por un monto de $216°287,817.00
(Doscientos diez y seis millones doscientos ochenta y siete mil

ochocientos diez y siete pesos 00/100 M.N.), ejerciéndose al 100%.
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VII.3. Aplicacion de los recursos.

VI1.3.1.- Contratos y convenios con proveedores de bienes y servicios.

Para la adquisicion de bienes y servicios necesarios para la

ejecucion de proyecto, dentro del periodo comprendido del 15 de

septiembre de 2009 al 30 de septiembre de 2012, la Secretaria de

Gobernacion celebré los contratos que se relacionan a continuacion,

precisando nombre del proveedor, modalidad de adjudicacion,

namero de contrato, objeto, importe, fecha de suscripcion, vigencia y

estado que guarda al cierre del presente Libro Blanco.

Proveedor:

Modalidad de adjudicacion:

NUmero de contrato:

Objeto:

Importe:

Fecha de suscripcién:
Vigencia:

Estado que guarda:

(1

Talleres Graficos de México,
Entidad de la Administracion
PuUblica Paraestatal.

Directa, con fundamento en
articulo 1 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

SG/CNS/37/2009-2012.

Elaboracién de la cédula de
identidad ciudadana y de la cédula
de identidad personal (definicion,
disefio e implementacidn).
$1°000,000.00. mas IVA.

15 septiembre 2009.

31 diciembre 2012.

En proceso
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Se adjuntan marcados como anexo 19 del presente Libro Blanco y
debidamente relacionados, los documentos de mayor relevancia
respecto del proceso de adjudicacién de dicho contrato, de los
convenios derivados del mismo y de las constancias inherentes a su
cumplimiento, de cuyo examen se desprende que no le resultan
aplicables las disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por tratarse de la
contratacion entre una dependencia y un organismo descentralizado
de la administracion publica federal. Tratandose de las cuentas por
liquidar certificadas respecto de los pagos efectuados con motivo de
su ejecucion, las mismas son materia del numeral VII.3.3 del

presente libro.

(I1)
Proveedor: Transparencia Mexicana, A.C.
Modalidad de adjudicacién: Directa.
Numero de contrato: SG/CNSP/02/20009.

Prestacion de servicios

profesionales de acompafiamiento
para la licitacion publica nacional
sobre la “Adquisicién de equipo
especializado para la obtenciéon de
la informacién biométrica para el

Objeto: Servicio Nacional de Identificacién
Personal”, asi como para la
diversa licitacién publica nacional
para la “Contratacién del servicio
de unicidad biométrica para el
Servicio Nacional de Identificacién
Personal (SNIP)”

Importe: $1°200,000.00, sin incluir IVA
Fecha de suscripcién: 25 septiembre 2009.
Vigencia: 31 diciembre 2009.

Estado que guarda: Cumplido.
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Se adjuntan marcados como anexo 20 del presente Libro Blanco y
debidamente relacionados, los documentos de mayor relevancia
respecto del proceso de adjudicacion de dicho contrato y de las
constancias inherentes a su cumplimiento, de cuyo examen se
desprende que se cumpli6 con las disposiciones legales y
reglamentarias que regulan la celebracion y ejecucion de contratos
como el indicado. Tratandose de las cuentas por liquidar certificadas
respecto de los pagos efectuados con motivo de su ejecucion, las

mismas son materia del numeral VII.3.3 del presente libro.

(1)
Proveedor: Crypto, AG.
Modalidad de adjudicacién: Directa.
NUumero de contrato: SG/CA/08/2009-2010.

Entregar equipo de encripcion
(cifrado de comunicacion) que se
destinaran al despliegue de

Objeto: h X o
maédulos para registro y emisién
de cédula de identidad a toda la
poblacién del pais

Importe: $80°188,164.33 més IVA

Fecha de suscripcién: 21 octubre 2009.

Vigencia: 30 junio 2010.

Estado que guarda: Cumplido.
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Se adjuntan marcados como anexo 21 del presente Libro Blanco y

debidamente relacionados, los documentos de mayor relevancia

respecto del proceso de adjudicacién de dicho contrato, de los

convenios derivados del mismo y de las constancias inherentes a su

cumplimiento, de cuyo examen se desprende que se cumplio con las

disposiciones legales y reglamentarias que regulan la celebraciéon y

ejecucion de contratos como el indicado. Tratandose de las cuentas

por liguidar certificadas respecto de los pagos efectuados con motivo

de su ejecucion, las mismas son materia del numeral VII.3.3 del

presente libro.

Proveedor:

Modalidad de adjudicacién:

NUmero de contrato:

Objeto:

Importe:

Fecha de suscripcion:

Vigencia:

Estado que guarda:

(V)

Dr. José Luis Pifiar Marias.

Directa.

SAP680000021801.

Elaboraciéon de un estudio
denominado “Evaluacion de

impacto a la privacidad al proyecto
de implementacion del Servicio
Nacional de Identificacion
Personal y expedicion de Cédula
de Identidad Ciudadana vy
Personal”.

$385,000.00 IVA incluido.

01 diciembre 2009.

31 diciembre 2009.

Cumplido.
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Se adjuntan marcados como anexo 22 del presente Libro Blanco y
debidamente relacionados, los documentos de mayor relevancia
respecto del proceso de adjudicacion de dicho contrato y de las
constancias inherentes a su cumplimiento, de cuyo examen se
desprende que se cumpli6 con las disposiciones legales y
reglamentarias que regulan la celebracion y ejecucion de contratos
como el indicado. Tratandose de las cuentas por liquidar certificadas
respecto de los pagos efectuados con motivo de su ejecucion, las

mismas son materia del numeral VII.3.3 del presente libro.

V)
Proveedor: Suasor Consultores, S.A. de C.V.
Modalidad de adjudicacién: Directa.
NUmero de contrato: SG/CNSP/07/2009.

Analisis critico del proyecto para
la integracion  del Registro
Nacional de Poblacion y la
depuracién operativa para la
Objeto: consolidacién del mismo, asi
como la formulacién de estrategias
de despliegue para la expedicién y
entrega de la Cédula de Identidad
Ciudadanay Personal.

Importe: $1°725,000.00 IVA incluido.
Fecha de suscripcion: 03 diciembre 2009.
Vigencia: 31 diciembre 2009.

Estado que guarda: Cumplido.
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Se adjuntan marcados como anexo 23 del presente Libro Blanco y

debidamente relacionados, los documentos de mayor relevancia

respecto del proceso de adjudicacién de dicho contrato, de los

convenios derivados del mismo y de las constancias inherentes a su

cumplimiento, de cuyo examen se desprende que se cumplioé con las

disposiciones legales y reglamentarias que regulan la celebraciéon y

ejecucion de contratos como el indicado. Tratandose de las cuentas

por liquidar certificadas respecto de los pagos efectuados con motivo

de su ejecucion, las mismas son materia del numeral VII.3.3 del

presente libro.

Proveedor:

Modalidad de adjudicacién:

NUmero de contrato:

Objeto:

Importe:

Fecha de suscripcién:

Vigencia:

Estado que guarda:

(V1)

Smartmatic International Holding
B.V.

Licitacion Publica Mixta
Internacional.
SG/CA/09/2009-2010.

Adquisicién de equipo
especializado para la obtenciéon de
la informacion biométrica para el
Servicio Nacional de Identificacion
Personal SNIP. (2000 equipos).

$260°414,000.00 mas IVA.
28 diciembre 2009.

20 abril 2010.

Cumplido.
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Se adjuntan marcados como anexo 24 del presente Libro Blanco y

debidamente relacionados, los documentos de mayor relevancia

respecto del proceso de adjudicacién de dicho contrato, de los

convenios derivados del mismo y de las constancias inherentes a su

cumplimiento, de cuyo examen se desprende que se cumplio con las

disposiciones legales y reglamentarias que regulan la celebraciéon y

ejecucion de contratos como el indicado. Tratandose de las cuentas

por liquidar certificadas respecto de los pagos efectuados con motivo

de su ejecucion, las mismas son materia del numeral VII.3.3 del

presente libro.

Proveedor:

Modalidad de adjudicacion:

NUmero de contrato:

Objeto:

Importe:

Fecha de suscripcién:

Vigencia:

Estado que guarda:

(VI

Axtel S.A.B. de C.V./ Unisys de
México, S.A. de C.V.

Licitacion Publica Mixta Nacional.

SG/CNS/26/2009/2012.

Prestacion del Servicio Nacional
de Identificacion Personal (SNIP).

$664°594,478.62 mas IVA.

29 diciembre 2009.

31 diciembre 2012.

En proceso
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Se adjuntan marcados como anexo 25 del presente Libro Blanco y

debidamente relacionados, los documentos de mayor relevancia

respecto del proceso de adjudicacién de dicho contrato, de los

convenios derivados del mismo y de las constancias inherentes a su

cumplimiento, de cuyo examen se desprende que se cumplioé con las

disposiciones legales y reglamentarias que regulan la celebraciéon y

ejecucion de contratos como el indicado. Tratandose de las cuentas

por liquidar certificadas respecto de los pagos efectuados con motivo

de su ejecucion, las mismas son materia del numeral VII.3.3 del

presente libro.

Proveedor:

Modalidad de adjudicacién:

NUmero de contrato:

Objeto:

Importe:

Fecha de suscripcién:

Vigencia:

Estado que guarda:

(VI

Crypto, AG.

Directa.

SG/CA/15/2010.

Entregar equipo de encripcion
(cifrado de comunicacion) que se
destinaran al despliegue de
maédulos para registro y emisién
de cédula de identidad a toda la
poblacién del pais

$18°737,376.59 IVA incluido.
13 diciembre 2010.

31 diciembre 2010.

Cumplido.
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Se adjuntan marcados como anexo 26 del presente Libro Blanco y

debidamente relacionados, los documentos de mayor relevancia

respecto del proceso de adjudicacién de dicho contrato, de los

convenios derivados del mismo y de las constancias inherentes a su

cumplimiento, de cuyo examen se desprende que se cumplio con las

disposiciones legales y reglamentarias que regulan la celebraciéon y

ejecucion de contratos como el indicado. Tratandose de las cuentas

por liquidar certificadas respecto de los pagos efectuados con motivo

de su ejecucion, las mismas son materia del numeral VII.3.3 del

presente libro.

Proveedor:

Modalidad de adjudicacion:

NUmero de contrato:

Objeto:

Importe:

Fecha de suscripcién:

Vigencia:

Estado que guarda:

(IX)

lusacell, S. A. de C.V.

Licitacion Publica Mixta Nacional.

SG/CNS/91/2010-2013

Servicios de conexion inalambrica
para los médulos de registro
(modem ruteador inaldmbrico).

Minimo $11°296,544.00.
Maximo $26°829,292.00 IVA
incluido.

01 diciembre 2010.

31 diciembre 2013.

En proceso
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Se adjuntan marcados como anexo 27 del presente Libro Blanco y
debidamente relacionados, los documentos de mayor relevancia
respecto del proceso de adjudicacion de dicho contrato y de las
constancias inherentes a su cumplimiento, de cuyo examen se
desprende que se cumpli6 con las disposiciones legales y
reglamentarias que regulan la celebracion y ejecucion de contratos
como el indicado. Tratandose de las cuentas por liquidar certificadas
respecto de los pagos efectuados con motivo de su ejecucion, las

mismas son materia del numeral VII.3.3 del presente libro.

(X)

Instituto  Pélitécnico  Nacional,
Proveedor: Organo Desconcentrado de la
Administracion Puablica Federal.

Modalidad de adjudicacion: Convenio de Colaboracion.

Convenio especifico derivado
del convenio marco de

colaboraciéon del 24-06-11: SN

Desarrollo de una “Solucion
Objeto: Tecnologica Integral” para registro
de identidad personal.

Importe: $60°000,000.00 IVA incluido.
Fecha de suscripcién: 29 noviembre de 2011.
Vigencia: 31 diciembre de 2011.
Estado que guarda: Cumplido.
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Se adjuntan marcados como anexo 28 del presente Libro Blanco y
debidamente relacionados, los documentos de mayor relevancia
respecto del proceso de celebracion de dicho convenio y de las
constancias inherentes a su cumplimiento, de cuyo examen se
desprende que se realiz6 como convenio de colaboracién al tratarse
de entidades publicas. Tratandose de las cuentas por liquidar
certificadas respecto de los pagos efectuados con motivo de su

ejecucion, las mismas son materia del numeral VI1.3.3 del presente

libro.
(X1)
Proveedor: Empeiria Quality Services, S.A. de
C.V.
Modalidad de adjudicacién: Directa.
NUumero de contrato: SG/CNS/43/2012

Prestacion de  servicios de
consultoria con objeto de reforzar
Objeto: el proyecto de integracién del
Registro de Menores de Edad y
expedicion de Cédula de Identidad

Personal.
Importe: $6'612,000.00 incluyendo IVA
Fecha de suscripcion: 31 de mayo de 2012.
Vigencia: 31 de octubre de 2012.
Estado que guarda: En proceso.
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