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Apertura Institucional y gobierno abierto, ¿de qué se trata?

Crisis de confianza
en las instituciones
de representación

¿Por qué hablar de apertura institucional?

Fuente: Latinobarómetro, 2018.
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Fuente: Reforma-MCCI, 2021

¿Instituciones poco eficaces...?
Percepción de corrupción.
Crisis de representación.
Erosión democrática.
Reducción del espacio cívico. 
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México se posicionó en el lugar 137 de
163 en el Índice de Paz Global del 2022
con un puntaje de 2.612. 

El Índice de Paz Global ha identificado
que los países pacíficos suelen tener en
común altos niveles de transparencia y
bajos niveles de corrupción. 
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El Índice de Paz México (IPM) 2022,
elaborado por el Instituto para la Economía
y la Paz (IEP), proporciona una medición
integral de los niveles de paz en México. 

Identifica un marcado deterioro de la paz
entre 2015 y 2021. La paz en México se ha
deteriorado en un 17.1%, con muchos
indicadores de delitos significativamente
más altos que hace siete años
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México se encuentra en el lugar 115 de 140
países analizados en el Índice de Estado
de Derecho, de WJP. 

De los factores analizados, la calificación
más baja se encuentra en ausencia de
corrupción, con 0.26; justicia penal, con
0.26; justicia civil, con 0.37; y protección a
derechos fundamentales, con 0.57. 

En gobierno abierto se tiene un promedio
ligeramente superior a la región, con 0.59
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Se identifica un deterioro a límites del
poder gubernamental en 17 estados.
Debilitamiento al poder legislativo local
como contrapeso efectivo. 
Reducción del espacio cívico donde
actúa sociedad civil, partidos y prensa. 

Los resultados del Índice de Estado de
Derecho en México 2021-2022 evidencian un
estancamiento en el progreso del país hacia
un estado de Derecho robusto.

Todos los estados cuentan con importantes
retos. 
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La Métrica de Gobierno Abierto 2021 mide la
transparencia y la participación ciudadana de las
oficinas públicas del país, desde una óptica
ciudadana. 
La calificación promedio en la edición 2021 es de
0.48, mientras que en 2019 fue de 0.52

Muestra avances en el acceso a la información y la
consolidación del SNT y un camino por recorrer en
participación ciudadana. 

Su principal utilidad es para la generación de
diagnósticos e identificación de ideas para
fortalecer la apertura institucional. 
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La apertura busca generar
condiciones para la incidencia
efectiva de las personas en las

decisiones públicas, más allá de
las urnas, de manera que las

políticas públicas atiendan sus
prioridades.

Responsiveness, FountainWorks
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Antecedentes del movimiento aperturista en los EE.UU.

"Así que ese es el propósito del gobierno abierto. Y creo que esa es la
esencia de la democracia. Ese es el compromiso con el que

suscribimos aquí hoy.." Obama White House Archives.

TRANSPARENTE
PARTICIPATIVO

COLABORTATIVO

Memorando de Transparencia y Gobierno Abierto (2009)
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Antecedentes del movimiento aperturista en los EE.UU.

Memorando de Open Government Directive (septiembre 2010):

Publicar en Internet información gubernamental;
Mejorar la calidad de la información ya publicada;
Crear e institucionalizar una cultura de Gobierno
Abierto;
Crear y difundir un marco para las políticas de Gobierno
Abierto.
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MODELOS DISTINTOS... MISMOS PRINCIPIOS
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Modelo de Gobierno Abierto del SNT.

En 2016, el Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Información Pública y Protección de
Datos Personales aprobó, a partir de una iniciativa
del INAI, el Modelo de Gobierno Abierto, a partir del
cual se impulsan iniciativas locales, como la
estrategia Cocreación desde lo local, también un
proyecto del INAI.
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Modelo de OGP Local (2016)
76 localidades
participan en la
iniciativa y en 2022
se prevé abrir una
nueva convocatoria
para incorporar
hasta 50 localidades
más. 
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Iniciativa City Challenge, del Laboratorio de Gobernanza de la
Universidad de Nueva York (NYU)
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Modelo de Apertura por diseño. Caso CDMX

Marco Normativo

La Constitución Política de la Ciudad de México fue la primera en integrar la
apertura gubernamental como un principio rector de la actuación del sector
público de esta entidad. Recientemente se sumó Quintana Roo con una
reforma constitucional en materia de Estado Abierto.
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Orígenes diferenciados de la Apertura
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Gobierno abierto Parlamento Abierto Justicia Abierta

Ejecutivo Exigencia social
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DEL GOBIERNO AL ESTADO ABIERTO

El apertura  debe permear a toda la estructura institucional de los
poderes del Estado, organismos autónomos, entes públicos, de

cualquier nivel de manera transversal es decir, se deberá incorporar
sistemáticamente a todas las normas, políticas, programas, procesos y

proyectos del Estado.
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Superar modelo de gobierno abierto para
avanzar hacia narrativa de Estado Abierto. 
Se impacta Reglamento y Lineamientos del
SNT, instancia donde se desarrollan políticas
de apertura. 

En comisiones de SNT se aprobó iniciativa
presentada por Equipo Estado Abierto del
InfoCDMX 
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En ocho de cada diez ejercicios de apertura locales mapeados,
los OGL reportaron haber participado como convocantes.
En tres de cada cuatro, las OSC fungieron como promotoras de
los ejercicios de apertura.
En 11 de los 49 ejercicios (22%) participaron actores del Poder
Judicial.
En uno de cada cuatro ejercicios participaron los Poderes
Legislativos locales.
En poco más de la mitad de los casos (53%) participaron
autoridades municipales.
En poco menos de la mitad (47%) los OGL reportaron haber
documentado en planes de acción los compromisos derivados de
sus ejercicios.

49 ejercicios de apertura identificados en 2021
Apertura Institucional y gobierno abierto, ¿de qué se trata?
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Ejercicios locales de apertura

La mayoría con el Modelo de
Gobierno Abierto del SNT, en el cual
se funda la iniciativa Cocreación
desde lo local (modelo tripartita).
22 entidades con Secretariados
Técnicos Tripartitas. 

En 31 entidades federativas hay
evidencia de interés en el tema, pues
ese es el número de las que firmaron la
declaratoria de interés por participar en
la iniciativa Cocreación desde lo Local
del INAI, en 2016. 
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5 elementos mínimos de Apertura Institucional

@MaricarmenNava @MaricarmenNava @MaricarmenNava 
@Estado_Abierto

Apertura Institucional y gobierno abierto, ¿de qué se trata?



@MaricarmenNava @MaricarmenNava 

Plato del buen comer
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¿Cómo pueden aterrizarse los 5 elementos de apertura
institucional desde la esfera municipal? 




Dentro de cada área de la administración municipal...
¿cómo podríamos incorporar estos elementos de tal

manera que se promueva la apertura?
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Modelo de Apertura por diseño. 

"Design thinking".

Observatorio Virtual de Transferencia de Tecnología de
 la Universidad de Alicante (OVTT)

Identificar la necesidad (Empatía)
Focalización de la necesidad. (Definir
población objetivo)
Cocrear el prototipo (idear y
prototipar)
Aplicación del prototipo. (probar y
evaluar)

El InfoCDMX emplea un modelo de
apertura por diseño centrado en cuatro
etapas:
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Los planes de acción local
(PAL) son el instrumento que
documenta los compromisos
derivados de un proceso de
cocreación, con miras a su
puesta en marcha. 
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Seguimiento de recursos públicos en el ámbito local. 
Perspectiva de género
Fortalecimiento de los sistemas locales
anticorrupción. 
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. 

El INAI sugiere considerar cuatro tópicos en el desarrollo
de Planes de Acción Local: 
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Específicos
Medibles
Factibles
Relevantes
Acotados al tiempo. 

Compromisos SMART: 

emplear un lenguaje sencillo y
comprensible, 
identificar el objetivo que persigue, 
señalar responsables de ejecutarlo; y 
contribución al GA

En su redacción, es conveniente: 
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Ejemplos 



@MaricarmenNava @MaricarmenNava @MaricarmenNava 
@Estado_Abierto

Trabajo multiactor y multinivel 
Metodología y acciones en contexto COVID-19 
Acciones en beneficio de personas adultas
mayores
Acciones en beneficio de mujeres cisgénero y
transgénero en situación de reclusión o de
reinserción, o mujeres con familiares en situación
de reclusión
Acciones en beneficio de niñas, niños y
adolescentes

Primer Plan de Acciones de Estado Abierto en CDMX 2019-2021
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Guías didácticas para personas adultas
mayores 
Máxima publicidad en actividades del
Congreso 
Taller en materia de Parlamento Abierto 
Presupuesto abierto 
Rendición de cuentas 

Plan de Acciones de Parlamento Abierto 2019-2020
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Acceso a la información 
Acceso a la justicia 
Asesoría jurídica 
Capacitación laboral 
Derecho a la no discriminación 

Busca transmitir conocimientos en materia de: 

Caja de Herramientas #MujeresResilientes 
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Obtener acta primigenia 
Actualizar el acta de
nacimiento 
Actualizar tu CURP 
Obtener o actualizar la
credencial para votar (INE). 

Trámites que incluye: 
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La vinculación con la sociedad civil está asociada a mejores resultados.
Los procesos de apertura se están tornando más participativos.
Las oficinas de gobierno que lideran el proceso de apertura son más estables.
La retroalimentación del gobierno a las organizaciones de la sociedad civil aún es un reto.
Los planes de acción son cada vez menos extensos pero más diversos
En general, el nivel de ambición de los planes de acción no está mejorando
Impulsar áreas de política a través de apertura institucional está asociada a mejoras en “el mundo
real”
Las reformas de anticorrupción tienen un alto retorno a la inversión.
Las libertades civiles son un reto urgente.

https://www.opengovpartnership.org/es/stories/ogp-works-10-findings-from-10-years-of-data/ 

Beneficios de la apertura
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MUCHAS  GRACIAS,



María del Carmen Nava Polina
Correo: maria.nava@infocdmx.org.mx


