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PRESENTACION

a Secretaria de Gobernacion presenta ante el H. Congreso de la Union su Informe de Labores, que
comprende el periodo del 1° de diciembre de 2012 al 31 de agosto de 2013, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
23 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y en el articulo octavo de la Ley de Planeacion.

Lo hace en concordancia con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, principalmente
en el eje rector “México en Paz”, que contiene las bases para fortalecer nuestro pacto social, reforzar la
confianza en el gobierno, alentar la participacion ciudadana en la vida democratica y reducir los indices de
inseguridad, con pleno respeto a los derechos de las personas.

El Presidente de México, Licenciado Enrique Pefia Nieto, nos ha instruido que para lograr un gobierno eficaz
se debe escuchar e incluir las voces de la pluralidad politica y social que nos da identidad como mexicanos
y promover la construccion de acuerdos como principio para cambios firmes y duraderos.

En congruencia, reforzamos nuestra gobernabilidad democréatica a través del dialogo, la solucion pacifica
de los conflictos y una mejor comunicacién con los distintos actores politicos, econémicos y sociales para
lograr la conciliacion que nos permita atender sus demandas, a la vez de iniciar un proceso de cambios
estructurales que la nacion requiere.

Fomentamos una participacion ciudadana activa, transparente y de corresponsabilidad en el disefio, puesta
en practica y evaluacion de las politicas publicas.

Se ha fortalecido la relacion siempre respetuosa y de colaboracion con los Poderes Legislativo y Judicial,
y se establecié una estrecha comunicacién, cooperacion y coordinacion con los tres érdenes de gobierno.
En el marco de la relacion que se tiene con todas las fuerzas politicas y organizaciones sociales, al
inicio de esta administracion, los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica suscribieron un Pacto por México que establece una amplia agenda de acciones
administrativas y propuestas de reformas legislativas integrada por 95 compromisos. El Gobierno de la
Republica lo reconoce e impulsa como un mecanismo facilitador de acuerdos.

Por su parte, se avanz6 decididamente al hacer de los derechos humanos una politica de Estado; se
impulsé una nueva estrategia de migracion para un mejor control, seguridad y atencién de los migrantes y
repatriados; se desarroll6 una politica de normatividad de medios, dando seguimiento a las estrategiasy a
los programas de comunicacion social de los organismos y entidades de la Administracion Publica Federal;
y se reorientd el énfasis de la proteccion civil de la atencion de desastres, a la prevencién y administracion
de riesgos en concordancia con las buenas practicas internacionales.

Con base en la reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y con la expedicién de un
nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, se incorporaron las atribuciones de la extinta
Secretarfa de Seguridad Publica, dotando a esta dependencia de las capacidades y estructuras necesarias
para una mejor conduccion de la politica interior del pafs.
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Acorde con esta transformacion institucional, el Presidente Enrique Pefia Nieto definié una nueva politica
publica de seguridad y procuracion de justicia, que tiene como propdsitos fundamentales la reduccion
de la violencia; el combate a los delitos -de manera sefialada, aquellos que mas vulneran a la sociedad;
como son el homicidio, el secuestro y la extorsion-; atendiendo las causas sociales de la violencia y la
delincuencia con un programa integral de prevencion, estableciendo mecanismos eficaces de coordinacion
interinstitucional a nivel regional y que privilegia el uso de la inteligencia y la tecnologia por encima de la
fuerza.

Asimismo, se definié una relacion de cooperacion ordenada y un dialogo permanente con organismos
internacionalesy responsables delapoliticainterior de otras naciones para hacer frente alos retos regionales
y mundiales que nos son comunes, con el objetivo de hacer de México un actor con responsabilidad global
en materia de gobernabilidad y seguridad.

Es asi como la Secretaria de Gobernacién presenta los resultados alcanzados a partir de la intensa labor
desarrollada en los primeros nueve meses de esta administracion, ratificando la conviccién democratica
del Gobierno de la Republica de rendir cuentas puntuales a los legisladores y a la sociedad.

Miguel Angel Osorio Chong
Secretario de Gobernacion
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INTRODUCCION

La Secretaria de Gobernacion, como responsable de la
politica interior y de la seguridad en el pais, tiene como
vision lograr un México seguro, de pleno respeto a los
valores democraticos y a la ley; un pais donde se viva
en paz, con tranquilidad y certidumbre, en el que exista
cohesion social, con un gobierno eficaz que, en respeto a
nuestras diferencias y diversidad, sea capaz de sumar las
voluntades necesarias para mover a México.

Lograrlo requiere de una conducciéon responsable de la
politica interior, basada en el didlogo y la construccion
de acuerdos, en la prevencion de los problemas, en la
resolucion pacifica de los conflictos, en la promocion
de una ciudadania participativa en pleno uso de sus
libertades y derechos fundamentales y, en la coordinacion
y colaboracién con los Poderes de la Union y érdenes de
gobierno, en un ambiente de corresponsabilidad para el
logro de los objetivos comunes.

La consecucion de estas metas exigia un replanteamiento
estratégico de la politica interior y de la seguridad. Una
nueva manera de hacer las cosas, orientada a resultados,
que encauzara sus esfuerzos de manera focalizada, que
privilegiara la inteligencia y la estrategia sobre el uso de
la fuerza y que buscara erradicar los problemas desde sus
causas, impulsando reformas estructurales y soluciones
duraderas.

Este cambio estratégico requeria una profunda
transformacion institucional, encaminada a dotar
a la Secretaria de Gobernacion de las capacidades
institucionales necesarias para su implementacion.

En este panorama, la Secretaria de Gobernacion fue
objeto de importantes cambios estructurales, derivados
de la reforma a la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal' y concretados en un nuevo Reglamento
Interior.?

Entre los cambios destaca laintegracion de las funciones y
recursos de la extinta Secretaria de Seguridad Publica a la
Secretarfa de Gobernacion; la creacion de la Subsecretarfa

*Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero del 2013.
?Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril del 2013.

de Prevencion y Participacién Ciudadana, responsable
de la nueva estrategia de prevencién en materia de
seguridad; el fortalecimiento de la estructura encargada
de la promocién y proteccion de los derechos humanos,
asi como el apuntalamiento de la funcién de acuerdos
politicos en la hoy denominada Subsecretaria de Enlace
Legislativo y Acuerdos Politicos, encaminado a dotar de
capacidades institucionales especificas de apoyo en la
labor de didlogo y construccion de consensos en torno a
las reformas que México requiere; ademas, se confirié a la
Secretarfa la funcion de coordinar al gabinete, por acuerdo
del Presidente de la Republica.

De esta manera, y en conformidad con lo dispuesto en
el parrafo primero del articulo 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 23
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
y el articulo octavo de la Ley de Planeacion, la Secretaria
de Gobernacion presenta su Primer Informe de Labores,
dando cuenta de las principales acciones realizadas y los
resultados alcanzados hacia la consecucion de su vision,
prioridades y objetivos establecidos en la planeacion
nacional, en el periodo que va del 1° de diciembre de
2012 al 31 de agosto de 2013.

Obijetivos estratégicos

En correspondencia con el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, la Secretarfa de Gobernacién articula
sus principales acciones en torno a los cinco objetivos
estratégicos del sector:?

1. Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica.

2. Mejorar las condiciones de seguridad y justicia.

3. Garantizar el respeto y proteccién de los derechos
humanos vy la erradicacion de la discriminacion.

4. Contribuir al desarrollo de la politica demografica y
establecer una politica migratoria integral.

5. Salvaguardar a la poblacion, a sus bienes y a su entorno
ante desastres de origen natural y humano.

3Ver cuadro de correspondencia entre los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y los objetivos estratégicos del sector, al final de la Introduccion.
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Con base enlos programas y acciones establecidos para el
logro de sus obijetivos estratégicos, y en cumplimiento con
sus funciones y atribuciones, la Secretarfa de Gobernacion
obtuvo avances significativos, entre los que se destaca el
impulso de acuerdos politicos necesarios para avanzar
en la agenda legislativa que el pais requiere. La voluntad
y el trabajo conjunto con las fuerzas politicas y sus
representaciones en el Congreso de la Unién, en el marco
del Pacto por México, hicieron posible reformas de gran
trascendencia, como son las reformas constitucionales en
materia educativa y de telecomunicaciones.

Destaca también la puesta en operacién de una nueva
politica de seguridad y justicia, que ha permitido la
reduccion de delitos, particularmente en zonas vy
comunidades que reportaban alta incidencia delictiva, asf
como la captura de importantes lideres de la delincuencia.
Esto ha sido posible a través de la adopcién de renovados
mecanismos de coordinacién interinstitucional y de
focalizacion de esfuerzos operativos por regiones,
ciudades y tramos carreteros, privilegiando el uso de la
inteligencia y la tecnologia por encima de la fuerza.

A través de su componente de prevencion del delito,
la nueva politica de seguridad se propone abatir la
delincuencia a partir de la atencién de sus causas
estructurales, impulsando acciones para la reconstruccion
del tejido social en las comunidades mas afectadas.
En este sentido, se cred el Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, y se
avanzo en la instauracion de su Comision Intersecretarial,
y de las comisiones interinstitucionales en las 32
entidades federativas.

Asimismo, sobresale la concrecion de acuerdos e
instrumentos clave para la implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia Penal, la creacion de la Comisién
para el Dialogo con los Pueblos Indigenas de México
(CDPIM), la ampliaciéon de las capacidades del gobierno
mexicano en materia de derechos humanos a través de
la firma de Convenios de Colaboracion con la Cruz Roja,
la UNICEF y la Comision Nacional de Derechos Humanos;
el establecimiento de una nueva estrategia de Respeto
Pleno alos Derechos Humanos en la policia federal, puesta
en marcha con la distribucion de la “Cartilla de Derechos
que Asisten a las Personas en Detencién” a sus mas de
36 mil elementos; la depuracion y mejora de autoridades
migratorias; el fortalecimiento de la atencién a migrantes
y repatriados, asi como el impulso a una nueva estrategia

18

de proteccion civil que fortalece el componente de
prevencion, a fin de anticipar los riesgos y minimizar los
costos y pérdidas con una mejor preparacion ante estos
eventos.

Estructura del Informe

El Informe de Labores esta estructurado en cinco partes
que, en conjunto, dan cuenta del estado que guarda la
dependencia y lo realizado en los diversos ambitos de su
actuacion:

. Transformacion institucional de la Secretaria;
Il. Avance en el cumplimiento de los objetivos estratégicos;

lll. Aportaciones a estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018;

IV. Actividades complementarias del sector; y
V. Gestion administrativa y financiera.
I. Transformacion institucional de la Secretaria

Elinformeinicia conunbreve recuento delatransformacion
institucional que estableci6 la Secretarfa de Gobernacion
que hoy se tiene. Se precisan los cambios que fortalecieron
sus capacidades institucionales, para hacer posible la
implementacion de las nuevas politicas y el logro de los
objetivos definidos para esta administracion.

Esta primera parte da cuenta de los ejes de la
transformacion, de los instrumentos por los cuales se
implementdé la reforma, asi como de las modificaciones
a través de las que se ampliaron sus atribuciones y se
reestructurd en su organizacion. El apartado concluye
presentando la nueva estructura organica de la Secretarfa.

Il. Avance en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos

Se reportan las diversas acciones implementadas
en cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia, definidos en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 y en congruencia con las
funciones vy atribuciones del sector, establecidas en su
marco juridico.
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Esta parte se divide a su vez en cinco capitulos que
reportan las acciones y avances en el logro de cada
objetivo estratégico del sector.

En el Capitulo 1: Promover y fortalecer la gobernabilidad
democrdtica, se informa sobre las principales acciones
implementadas para la concrecion de un gobierno eficaz,
participativo, incluyente, capaz de unir voluntades vy
resolver pacificamente las diferencias en un marco de
pluralidad y pleno ejercicio de los derechos vy libertades
democraticas.

Este capitulo presenta las acciones y avances alcanzados
en materia de didlogo y construccién de acuerdos politicos
para el impulso de las reformas que México requiere y el
establecimiento de una sana relacién con los Poderes de
la Unién, la promocién del desarrollo politico a través de la
participacion ciudadana y la cultura civica; la redefinicion
de las relaciones con las entidades federativas y los
municipios en el marco de un federalismo articulado;
la atencién de conflictos sociales a través del didlogo
abierto y constructivo que favorece soluciones pacificas;
la promocion de una nueva politica de medios para la
equidad y la libertad; asi como la garantia sobre la libertad
de creencia y la pluralidad religiosa.

El Capitulo 2: Mejorar las condiciones de seguridad y
justicia, expone las principales acciones realizadas en el
marco de la nueva politica de seguridad y justicia.

En el &mbito de la seguridad nacional, se informa sobre
las acciones para el fortalecimiento de los servicios de
inteligencia civil. En materia de seguridad publica, se
da cuenta de las acciones para atender las causas del
fenémeno delictivo a partir del Programa Nacional para
la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia; el
impulso de la transformacién institucional, la coordinacion
y el fortalecimiento de las capacidades de las fuerzas
de seguridad publica, a través de la regionalizacion de
la estrategia de seguridad y los programas “Ciudades
Seguras” y “Cuadrantes Carreteros”. Asimismo, en este
apartado se informan los resultados de las acciones
promovidas por la Secretaria de Gobernacion para
contribuir a la implementacién del nuevo Sistema de
Justicia Penal.

El Capitulo 3: Garantizar el respeto y proteccion de los
derechos humanos y la erradicacion de la discriminacién,
describe los esfuerzos de la dependencia en el impulso
de una politica de Estado en derechos humanos y su
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proxima concrecion en el Programa Nacional de Derechos
Humanos; la atencion de las victimas y ofendidos de
delitos, a través de servicios integrales; las acciones para
promover la igualdad y la no discriminacion, ademas de la
erradicacion de la violencia en contra de las mujeres y el
fomento de acciones para promover el bienestar de los
pueblos y comunidades indigenas.

El Capitulo 4: Contribuir al desarrollo de la politica
demogrdfica y establecer una politica migratoria integral,
informa lo realizado respecto al analisis y generacion de
informacién sobre la evolucion demografica del pals; las
acciones para garantizar la identidad de las personas a
través del Registro Nacional de Poblacion; y las principales
estrategias disefiadas en el marco de la definicion de la
nueva politica migratoria integral, con las que se pretende
favorecer la reinsercién de los migrantes y repatriados,
facilitar la movilidad internacional de personas vy, en
general, regular y facilitar los flujos migratorios, en un
marco de respeto a los derechos humanos.

El Capitulo 5: Salvaguardar a la poblacién, a sus bienes y
a su entorno ante desastres de origen natural y humano,
reporta las acciones y logros alcanzados en el marco
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, con las que se
pretende cambiar el enfoque de gestion de proteccion
civil, enfatizando acciones preventivas que permitan
minimizar los costos humanos y financieros provocados
por los fenémenos catastroficos, y fortaleciendo los
esquemas de gestion de emergencias y atencion eficaz
ante desastres.

lll. Aportaciones a estrategias transversales
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Enestaparte seinformasobre las aportaciones especificas
realizadas por la dependencia y su sector coordinado a las
estrategias transversales establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018:

« Democratizar la Productividad

Las acciones encaminadas a reducir el impacto de la
inseguridad, especificamente a través de la focalizacion
operativa en carreteras y el fortalecimiento del Registro
Publico Vehicular.
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+ Gobierno Cercano y Moderno

La incorporacion de mecanismos de participacion, el
fortalecimientodelas capacidadesinstitucionales parauna
mayor eficacia; la integraciéon y mejor aprovechamiento
de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, asf
como la atencién de las solicitudes ciudadanas en materia
de transparencia, difusion y acceso a la informacion.

« Perspectiva de Género

Las acciones orientadas a propiciar un cambio cultural
en materia de igualdad, y en las que se formularon las
bases para coordinar acciones en materia de prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres en los tres 6rdenes de gobierno.

IV. Actividades complementarias del sector

En este apartado se detallan las actividades realizadas y
los resultados obtenidos por parte del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, de la Unidad de Asuntos Juridicos
y de los Talleres Graficos de México, de acuerdo con los
objetivos establecidos en los programas presupuestarios
y en atencion a las obligaciones establecidas en el marco
juridico.

V. Gestion administrativa y financiera

La parte final de este Informe presenta las principales
acciones y resultados de la gestion administrativa vy
financiera de la dependencia, integrados en las areas
de recursos financieros, de recursos humanos, y de
recursos materiales y servicios generales. Las actividades
descritas dan cuenta del esfuerzo institucional por
generar las condiciones organizacionales favorables
para el cumplimiento eficaz y eficiente de las funciones
sustantivas de la dependencia.

En suma, a través del Primer Informe de Labores, la
Secretarfa de Gobernacion reporta las principales acciones
efectuadas por esta dependencia durante los primeros
meses de la actual administracion, en cumplimiento
con la obligacion constitucional y en apego al principio
democratico de transparencia y rendicion de cuentas.

20




lFR INFORME DE
LABORES

2 0 1 2

2 0 1 3

Correspondencia entre los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y

los Objetivos Estratégicos del Sector

Plan Nacional de Desarrollo Informe de Labores de la SEGOB

México en Paz.

Objetivo Estratégico 1.

Objetivo 1.1. Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica.

1.1.1. Contribuir al desarrollo de la democracia.

1.1.2. Fortalecer la relacién con el Honorable Congreso de la Unién
y el Poder Judicial, e impulsar la construccion de acuerdos

politicos para las reformas que el pais requiere.

. Impulsar un federalismo articulado mediante una
coordinacién eficaz y una mayor corresponsabilidad de los
tres 6rdenes de gobierno.

. Prevenir y gestionar conflictos sociales a través del didlogo
constructivo.

. Promover una nueva politica de medios para la equidad, la
libertad y su desarrollo ordenado.

1. Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica.
1.1. Contribuir al desarrollo de la democracia.

1.2. Fortalecer la relacion con el Congreso de la Unién e impulsar la
construccion de acuerdos politicos para las reformas que el pais

requiere.
1.3. Impulsar un federalismo articulado mediante una coordinacion
eficaz y una mayor corresponsabilidad de los tres érdenes de
gobierno.

1.4. Prevenir y gestionar conflictos a través del didlogo constructivo.

1.5. Promover una nueva politica de medios para la equidad, la libertad
y su desarrollo ordenado.

México en Paz.

Objetivo Estratégico 2.

Objetivo 1.2. Garantizar la Seguridad Nacional

1.2.1. Preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado

Mexicano.
1.2.2. Preservar la paz, la independencia y soberania de la nacion.

1.2.3. Fortalecer la inteligencia del Estado Mexicano para identificar,

prevenir y contrarrestar riesgos y amenazas a la Seguridad
Nacional.

Objetivo 1.3. Mejorar las condiciones de seguridad publica.

1.3.1. Aplicar, evaluar y dar seguimiento del Programa Nacional para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

1.3.2. Promover la transformacién institucional y fortalecer las
capacidades de las fuerzas de seguridad.

Objetivo 1.4. Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz,
expedito, imparcial y transparente.
1.4.1.  Abatir laimpunidad.

1.4.2.  Lograr una procuracién de justicia efectiva.

2. Mejorar las condiciones de seguridad y justicia.

2.1. Fortalecer la inteligencia para preservar la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano.

2.2. Aplicar, evaluar y dar seguimiento al Programa Nacional para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

2.3. Promover la transformacién institucional y fortalecer las
capacidades de las fuerzas de seguridad.

2.4. Impulsar la implementacién del Nuevo Sistema de Justicia
Penal.
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Correspondencia entre los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y

los Objetivos Estratégicos del Sector

Plan Nacional de Desarrollo Informe de Labores de la SEGOB

México en Paz.

Objetivo Estratégico 3.

Objetivo 1.5. Garantizar el respeto y proteccién de los derechos
humanos y la erradicacién de la discriminacion.

1.5.1. Instrumentar una politica de Estado en derechos humanos.

1.5.3. Proporcionar servicios integrales a las victimas u ofendidos de
delitos.

1.5.4. Establecer una politica de igualdad y no discriminacion.

Garantizar el respeto y proteccién de los derechos humanos y la
erradicacion de la discriminacion.

3.1. Instrumentar una politica de Estado en derechos humanos.

3.2. Proporcionar servicios integrales a las victimas u ofendidos de
delitos.

3.3. Establecer una politica de igualdad y no discriminacion.

3.4. Fomentar el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas,
fortaleciendo su proceso de desarrollo social y econémico,
respetando las manifestaciones de su cultura y el ejercicio de sus
derechos.

México Incluyente.

Objetivo Estratégico 4.

Objetivo 2.1. Garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos sociales para toda la
poblacién.

2.1.3. Garantizar y acreditar fehacientemente la
identidad de las personas.

México con Responsabilidad Global.

4. Contribuir al desarrollo de la politica demografica y establecer una
politica migratoria integral.

4.1. Desarrollar y coordinar la politica de poblacion.

4.2. Garantizar y acreditar fehacientemente la identidad de las personas.

4.3. Crear mecanismos para la reinsercion de las personas migrantes de

retorno y fortalecer los programas de repatriacion.

4.4. Facilitar la movilidad internacional de personas.
Objetivo 5.4. Velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero L X d dinacion rstitucional
y proteger los derechos de los extranjeros en el territorio nacional. 4.5. Disefiar mecanismos de coordinacion interinstitucional y
multisectorial, para el disefio, implementacion, seguimiento y
5.4.2. Crear mecanismos para la reinsercion de las personas migrantes de evaluacion de la politica plblica en materia migratoria.
retorno y fortalecer los programas de repatriacion. . ) -
4.6. Garantizar los derechos de las personas migrantes, solicitantes de
5.4.3. Facilitar la movilidad internacional de personas en beneficio del refugio, refugiadas y beneficiarias de proteccion complementaria.
desarrollo nacional.
5.4.4. Disefiar mecanismos de coordinacion interinstitucional y
multisectorial, para el disefio, implementacion, seguimiento y
evaluacion de la politica pUblica en materia migratoria.
5.4.5. Garantizar los derechos de las personas migrantes, solicitantes de
refugio, refugiadas y beneficiarias de proteccién complementaria.
México en Paz. Objetivo Estratégico 5.

Objetivo 1.6. Salvaguardar a la poblacién, a sus bienes y a su
entorno ante un desastre de origen natural o humano.

1.6.1. Politica estratégica para la prevencion de desastres.

1.6.2. Gestion de emergencias y atencion eficaz de desastres.

5. Salvaguardar a la poblacién, a sus bienes y a su entorno ante
desastres de origen natural y humano.

5.1. Impulsar una politica estratégica para la prevencion de
desastres.

5.2. Gestidn de emergencias y atencién eficaz de desastres.
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I. LA TRANSFORMACION
INSTITUCIONAL DE LA
SECRETARIA

1. Capacidades institucionales
para dar resultados

Durante los primeros meses de esta administracion,
la Secretaria de Gobernaciéon ha experimentado una
importante transformacion que ha ampliado y fortalecido
sus capacidades institucionales para hacer posible la
implementacién de las nuevas politicas publicas que el
pals requiere y alcanzar sus objetivos, particularmente
en gobernabilidad y politica interior, seguridad v justicia,
derechos humanos, desarrollo de los pueblos indigenas y
proteccion civil.

Esta transformacion tiene su origen en el compromiso
de la administracion del Presidente Enrique Pefa Nieto
por construir un gobierno eficaz, capaz de enfrentar de
manera adecuada los retos del México de hoy y atender
satisfactoriamente las legitimas demandas de una
sociedad hacia un gobierno que dé resultados.

Construir un gobierno de resultados significa contar
con instituciones solidas. Para lograrlo se requirid de
una reorganizacion, cambiar las estrategias y brindar
las condiciones necesarias para materializar las
nuevas prioridades y estar en posibilidad de cumplir
con los compromisos adquiridos con la ciudadania.
Las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios
Legislativos de la Camara de Diputados asf lo expresaron:
“Para transitar hacia un gobierno basado en resultados,
es necesario también dotar al Gobierno Federal de una
estructura organica y competencial acorde con las
prioridades de quien, por mandato del voto popular, sera
responsable de conducir al gobierno” .

Este apartado informa sobre este proceso de
transformacion; en primer término, identificando los
ambitos de politica publica y los instrumentos a partir de
los cuales ésta se llevo a cabo; y segundo, presentando
la estructura organica resultante que define a la actual
Secretarfa de Gobernacion.
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2. Areas del cambio
institucional

En general, la transformacion institucional permitid
ampliar las capacidades de la Secretaria de Gobernacién
para hacer frente a los retos que existen en distintas areas
de politica publica. Esto se logré mediante la ampliaciéon
y/o reforzamiento de sus atribuciones y competencias,
asi como a través de la reorganizacion y creacion de
unidades administrativas, que quedaron plasmadas en la
adecuacién de su estructura organica.

Los principales cambios en la Secretaria de Gobernacion
se enfocaron en las siguientes areas:

- Seguridad publica.

- Prevencion y participacion ciudadana.

« Acuerdos politicos.

« Derechos humanos.

- Pueblos indigenas.

« Proteccidn civil.

Seguridad publica

La transformacion institucional tiene lugar en el marco de
la adopcion de una nueva politica de seguridad v justicia,
que responde a la demanda ciudadana de restablecer
la paz y la tranquilidad. Responder con eficacia ante
este legitimo reclamo social exigid una reorganizacion
estructural que hiciera posiblerestructurar elmando delas
fuerzas de seguridad, integrar los esfuerzos en la materia
como parte de las tareas de gobierno y conduccién de la
politica interior, reforzar los lazos de colaboracién para
alcanzar un mayor aprovechamiento de los vinculos de
coordinacién con todas las dependencias y niveles de
gobierno; renovar las estrategias y acciones articuladas
en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y crear las bases para una operacion mas eficaz que
focaliza las acciones y recursos en aquellas localidades y
areas menos seguras, priorizando el uso de la informacion
y la tecnologia sobre el uso de la fuerza.

Prevencion social de la violencia y la
delincuencia

Para lograr el objetivo de reducir la violencia es
indispensable atacarlas causas que provocan el fenémeno
delictivo y no solo sus consecuencias. En este sentido,
la nueva politica de seguridad y justicia incorpora como
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un eje fundamental la prevencién social de la violencia
y la delincuencia. Esta se basa en la reconstruccion del
tejido social, la mejora de las condiciones de vida y el
fortalecimiento de instituciones, valores y principios
que rigen la actuacion de las personas, con el propdsito
de abatir los incentivos que alimentan las conductas y
grupos delictivos.

En este contexto, se hizo necesario fortalecer Ila
estructura administrativa y ampliar el alcance de las
acciones en los programas de corte social. La nueva
estructura responde a la necesidad de ser capaz de
desarrollar lineas de accién orientadas a prevenir el delito
y la violencia, en las comunidades afectadas, impulsando
el trabajo coordinado entre las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno y con la participacion activa de la
sociedad civil.

Acuerdos politicos

Hoy se gobiernaen pluralidad. Enlas Ultimas décadas seha
pasado de un sistema concentrado a uno multipartidista,
sin mayorias absolutas en las camaras del Congreso
de la Unién, y con una ciudadania mas consciente y
participativa. Esto implica retos importantes ya que, para
la toma de decisiones publicas, exige la concurrencia de
voluntades y la formacion de consensos en una sociedad
diversa.

Para avanzar en las reformas que el pais requiere es
imprescindible construir acuerdos, fortalecer la relacién
entre poderes y consolidar mecanismos eficaces de
comunicacion y colaboracion del gobierno con los
actores politicos, sociales y econémicos. Con esta vision,
la Secretaria de Gobernacién incorpord adecuaciones a
su estructura, encaminadas a reforzar sus capacidades
para contribuir en este gran empeno.

Derechos humanos

Construir un Estado que garantice el ejercicio pleno
de libertades y derechos es una de las demandas mas
sentidas de la sociedad mexicana. Es alin una asignatura
pendiente. Promover decididamente el respeto y vigencia
plena de los derechos humanos es prioridad de nuestro
gobierno. Por ello, reorientamos la politica en materia de
derechos humanos en una politica de Estado.
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Con ello, la promocién, el respeto y la proteccién de
los derechos humanos se constituye como un principio
general de gobierno que permea a todas sus instituciones,
con una perspectiva nacional y con un caracter
permanente, mas alld de respuestas coyunturales. La
nueva politica reconoce la necesidad de contar con un
enfoque multidisciplinario, integral y transversal. La
transformacién institucional responde a este cambio de
politica, con el propdsito de fortalecer las atribuciones y
la estructura de las areas encargadas de hacer realidad
esta politica de Estado.

Pueblos indigenas

Con el propésito de favorecer el desarrollo y respeto
de los pueblos indigenas, el Gobierno de la Republica
asumié el compromiso de establecer condiciones
encaminadas a abatir la marginacion y discriminacion
que les aquejan, muchas veces debido a las barreras
que suponen las diferencias en sus costumbres,
instituciones y otras caracteristicas, como la lengua.
Proveer de un mismo piso de derechos y oportunidades
requiere contar con la capacidad de articular esfuerzos
a lo largo de la administracion publica, y constituir
instancias de interlocucién capaces de gestionar sus
intereses de manera eficaz, en un marco de respeto a sus
derechos humanos y sin detrimento de su autonomia y
costumbres. En este sentido se canalizaron los esfuerzos
de la transformacion institucional.

Proteccion civil

Cada afo las pérdidas humanas y materiales ocasionadas
por fendmenos naturales y por aquéllos producidos por
el hombre representan un alto costo social y econdmico
para el pais. A este respecto, la Secretaria de Gobernacién
reorienta su politica de proteccién civil, reforzando
su componente preventivo y de gestion de riesgos,
encaminado a anticipar los eventos de desastre y a
minimizar los costos y consecuencias adversas que estos
fendmenos ocasionan. Esta reorientacion preventiva
requerfa, ademas de la reasignacion de los fondos para un
mayor equilibrio entre la prevencion y la reconstruccion,
la transformacion de las areas encargadas de llevarla a
cabo.
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3. Instrumentos juridicos de la
transformacion institucional

Los principales cambios en la estructura administrativa de
la Secretarfa de Gobernacion se llevaron a cabo a partir
de las reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (LOAPF) y al Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacién.

Reformas a la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal

La reforma a la LOAPF estableci6 en el Articulo 27
la asignaciéon de nuevas funciones vy atribuciones
relacionadas con la coordinacion del gabinete por
acuerdo del Presidente, con la seguridad publica y con la
prevencion del delito.

Debido alasimplicaciones que tiene en laimplementacion
de las politicas en materia de seguridad publica, la
parte mas relevante de la reforma fue la transferencia
a la Secretaria de Gobernacion de las funciones que
pertenecian a la anterior Secretaria de Seguridad Publica,
con el propésito de generar un nuevo esquema de
organizacion institucional para garantizar la seguridad
del pais y la debida proteccion de sus habitantes.

Entre las nuevas atribuciones en materia de seguridad
publica destacan las siguientes:

- La formulacién y ejecucion de politicas, programas y
acciones orientadas a garantizar la seguridad publica
de la nacion y sus habitantes (fraccion XII).

- Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica
(fraccion XIID.

- Organizar, dirigir y supervisar a la Policia Federal
(fraccion XV).

- Proponer en el Consejo Nacional de Seguridad Piblica
politicas y acciones en materia de prevencién del delito
para todo el territorio nacional (fraccion XVII).

- Participar en la atencién integral a victimas del delito
(fraccion XXD.

« Ejecutar las penas en delitos federales y administrar el
sistema penitenciario y de justicia para adolescentes
(fraccion XXIIN.
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- Coordinar el sistema de informacion, reportes vy
registro de datos en materia criminal (fraccién XXVID).

« Coordinar y establecer mecanismos para contar
oportunamente con la informacion de seguridad
publica y nacional (fraccion XXIX).

A través de la reforma a la LOAPF se facultd a la
Secretaria de Gobernacion para hacerse cargo, por
acuerdo del Titular del Ejecutivo Federal, de coordinar
a los secretarios de Estado vy titulares de entidades
paraestatales para dar cumplimiento a las instrucciones
del Presidente de la Republica.

Reformas al Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion

A través de la reforma al Reglamento Interior de la
Secretarfa de Gobernacién, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 4 de enero de 2013, se efectuaron
los siguientes cambios en la estructura organica de la
Secretaria de Gobernacién:

Creacion del Comisionado Nacional de
Seguridad y la adscripcion de los érganos
administrativos desconcentrados en materia
de seguridad publica.

La incorporacion de la figura del Comisionado Nacional
de Seguridad a la Secretaria de Gobernacion, mediante
la reforma al Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, responde al mandato del Decreto
de reformas a la LOAPF, en la cual se prevé que el
Comisionado auxiliard al Secretario de Gobernacion en
el ejercicio de las facultades conferidas en materia de
seguridad publica.

Con la publicacion del nuevo Reglamento Interior, en
el Articulo 2, Inciso A, Fraccién VI, se cred la figura del
Comisionado Nacional de Seguridad, como parte de
la estructura de la Secretaria de Gobernacién. Junto
con la adscripcion de los tres organos administrativos
desconcentrados:  Policia  Federal, Prevencién vy
Readaptacion, y Servicios de Proteccion Federal, se
establece la estructura administrativa para cumplir de
manera adecuada con las atribuciones y funciones que,
en materia de seguridad publica, fueron asignadas a
dicha dependencia.

Derivado del redimensionamiento en las funciones de
seguridad publica, las areas que conforman la Oficina
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del Comisionado obtuvieron facultades sustantivas
y precisas, de acuerdo con las distintas necesidades
y objetivos en la materia, las cuales se precisan en el
Capitulo XlI, Secciéon |, Articulo 36, del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Gobernacién.

De esta forma, las funciones que antes realizaban
23 unidades administrativas (sin contar la Oficina
del Secretario y las subsecretarfas) y cinco drganos
desconcentrados, contemplados en el Reglamento
Interior de la Secretarfa de Seguridad Plblica, ahora seran
llevadas a cabo por 16 Unidades Administrativas y tres
6rganos desconcentrados, adscritos y coordinados por el
Comisionado Nacional de Seguridad.

Se traslada a la Secretaria de Gobernacioén la
Subsecretaria de Prevencion y Participacion
Ciudadana

Con la finalidad de cumplir con las nuevas atribuciones
en materia de seguridad publica de la Secretarfa de
Gobernacion—entre las cuales se encuentran atribuciones
para la prevencion del delito—, se trasladd la figura de la
Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana,
estableciendo atribuciones especificas para la planeacién
estratégica de la prevencion social; la coordinacién
intersecretarial en materia de prevencién; la operacién
de la politica de prevencién en el territorio nacional; y
la participacion ciudadana en la prevencion social de la
violencia y la delincuencia.

La Subsecretaria de Prevencién y Participacion Ciudadana
es la encargada de fungir como vinculo con la sociedad
en la implementacion de las acciones que se realizaran
en materia de prevencién del delito y participacion
ciudadana.

Para llevar a cabo las politicas de prevencion del delito y
participacion ciudadana, en el nuevo Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobernacion, Capitulo X, articulos
27, 28, 29, 30 y 31, se adscribio a la Subsecretaria
de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana, la
estructura siguiente:

« Direccion General de Planeacion para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia:

Se encarga de la planificacion en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia, y trabaja de forma
coordinada con el Comisionado Nacional de Seguridad.
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Propone y promueve politicas publicas y programas
sobre seguridad ciudadana y prevencion de la violencia y
la delincuencia en los tres ambitos de gobierno; y disefia
criterios para determinar la percepcién de la ciudadania
respecto a su entorno social.

« Direccién General de Coordinacién Intersecretarial:

Es el area estratégica para coordinar los trabajos respecta
a la prevencién social de la violencia y la delincuencia
en el Gobierno Federal, asi como para establecer
acciones para su incorporacion al Programa Nacional
de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
Asimismo, establece mecanismos de coordinacion
con las dependencias integrantes de la Comisidn
Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia, y funge como vinculo entre ésta y las
comisiones interinstitucionales estatales.

- Direccion General de Coordinacion para la Operacion
Territorial:

Su principal funcion es establecer el vinculo entre el
Gobierno Federal y las entidades federativas para la
adecuada implementacion de politicas en materia de
convivencia, seguridad publica y prevencién social de la
violencia y la delincuencia.

- Direccion General de Participacion Ciudadana para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia:

Se ocupa de promover la participacion ciudadana para la
prevencién social de la violencia y la delincuencia entre
los distintos niveles de gobierno y la sociedad, bajo un
esquema de legalidad y tolerancia.

Creacion de la Comision para el Dialogo con
los Pueblos Indigenas de México (CDPIM)

En observancia al compromiso adquirido por el
Presidente de la Republica se cre6 la CDPIM, como
unidad administrativa de la Secretaria de Gobernacién
gue tendra como objetivo lograr los acercamientos
necesarios con los diversos pueblos indigenas de México
para asegurar el irrestricto respeto a sus derechos
humanos, atender sus necesidades y reforzar el derecho
a su libre determinacion y autonomia, al igual que para
la conservacion de sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas.
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Subsecretaria de Derechos Humanos

Articular la politica de Estado en derechos humanos
requiere orientar los esfuerzos bajo el liderazgo de
una estructura con atribuciones y responsabilidades
especificas al respecto. Por lo tanto, la anterior
Subsecretaria de Derechos Humanos y Asuntos Juridicos
se transformd en la actual Subsecretarfa de Derechos
Humanos. Entre sus atribuciones y caracteristicas se
destaca lo siguiente:

- La Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos
adquiere funciones sustantivas con un mayor grado de
especializacion, da seguimiento a las recomendaciones
y dicta las medidas necesarias para atenderlas.
Asimismo, funge como titular de la Coordinacion
Ejecutiva del Mecanismo para la Proteccion de Personas
Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas,
con la finalidad de garantizar y coordinar las medidas
preventivas o de proteccion para dichas personas.

« Se cre6 la Direccion General de Politica Publica
de Derechos Humanos, encomendada para
la implementacion permanente de la reforma
constitucional sobre derechos humanos por lo que,
entre sus atribuciones, se encuentra la de proponer
estrategias para consolidar una politica transversal,
evaluar suimpacto y proponer acciones para su mejora.

- La Direccion General de Estrategias para la Atencion
de Derechos Humanos recibe la responsabilidad
de coordinar a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal en la atencién a
victimas u ofendidos de delitos. Esta instancia funge
como enlace con la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas contemplada en la nueva Ley General de
Victimas y es la encargada de elaborar e implementar
programas para que se respeten y difundan los
derechos de los grupos vulnerables.

Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos

Para dar cauce al didlogo y seguimiento a los acuerdos
politicos que el pals requiere, el 2 de abril de 2013
se modifico el Reglamento Interior de la Secretaria
con la finalidad de asignar nuevas atribuciones a la
Subsecretaria de Enlace Legislativo, y en consecuencia,
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cambiar su nombre por el de Subsecretarfa de Enlace
Legislativo y Acuerdos Politicos. Entre sus atribuciones
se encuentra la de instrumentar acciones para promover
consensos y acuerdos entre el Ejecutivo Federal y los
partidos y agrupaciones politicas nacionales, que puedan
traducirse en acciones legislativas, asi como coadyuvar
con otras instancias de la dependencia en los procesos
de construccion de acuerdos en materias que sean de su
competencia y que puedan tener derivacion legislativa.

Con este cambio se instaurd la Direccion General de
Acuerdos Politicos como responsable de lograr acuerdos
e identificar areas de oportunidad que permitan que las
iniciativas presentadas por el Ejecutivo Federal ante el
Congreso de la Unién sean viables. Su creacion fortalece
las capacidades de la Secretarfa para cumplir con sus
responsabilidades de instancia encargada de conducir
las relaciones del Poder Ejecutivo con el Congreso de la
Union.

Coordinacion Nacional de Proteccion Civil

Se instituyd una nueva Direccion General, denominada
Direccion  General de Vinculacion, Innovacion vy
Normatividad en materia de Proteccion Civil, con la
encomienda de presidir y dirigir el Comité Consultivo
Nacional sobre Proteccién Civil y Prevencién de Desastres,
formular, desarrollar y promover normas oficiales en el
ambito de proteccion civil, asi como realizar estrategias
para la ejecucion y continuidad de los programas y
operaciones, e integrar su normalizacion con base en
Normas Oficiales Mexicanas.

Asimismo, se cambi6é la denominacion de Direccion
General del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)
a la Direccion General para la Gestion de Riesgos. Con
lo anterior se amplian las atribuciones no soélo para la
gestion de los instrumentos financieros, sino también
en el asesoramiento de las entidades federativas vy
dependencias federales en su aplicacion, asi como la
propuestade acuerdos, conveniosy bases de colaboracion
o0 coordinacién con los tres niveles de gobierno.
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4. La nueva estructura
organizacional de la Secretaria

Los ajustes al disefio organizacional derivados de
las reformas sefaladas anteriormente quedaron
establecidos en el nuevo Reglamento Interior de la
Secretarfa de Gobernacion, publicado el 2 de abril del
presente, en el que se definen:

+ 9 areas mayores, incluyendo la Oficina del C. Secretario;
+ 55 unidades administrativas;

« 14 6rganos desconcentrados;

+ 4 entidades paraestatales coordinadas;

« El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje; y

- El Organo Interno de Control.

Consulte el organigrama de la pagina siguiente.
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I1. AVANCE EN EL
CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS



CONTRIBUIREMOSALFORTALECIMIENTODENUESTRAS
INSTITUCIONES DEMOCRATICAS, PROMOVIENDO LA
ACTIVA PARTICIPACION CIUDADANA PARA IMPULSAR
CONDICIONES QUE PERMITAN LA CONSTRUCCION DE
ACUERDOS POLITICOS Y CONSENSOS SOCIALES
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Il. AVANCE EN EL
CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

1. Promover y fortalecer
la gobernabilidad
democratica

La vision de la Secretaria de Gobernacién, como
responsable de la politica interior y de seguridad en el
pals, es de un México seguro, de pleno respeto de los
valores democraticos y de la ley, donde el dialogo, la
concordia y la corresponsabilidad entre los distintos
actores de la sociedad sean el camino para resolver los
problemas y retos que enfrentamos como pais. Por lo
tanto, esta Secretaria tiene como objetivo lograr, en
todos los sentidos, un México en Paz.

El México en Paz que merecemos implica un gobierno que
avanza mediante el didlogo y la construccion de acuerdos
con todos los actores politicos, sociales y econdémicos del
pais; un gobierno respetuoso de los Poderes de la Unién
e incluyente de los 6rdenes de gobierno; que favorezca la
convivencia armoniosa entre las personas, la resolucion
pacifica de los conflictos y el acceso universal a la justicia.

Con este animo de didlogo constructivo, se han logrado
impulsar las reformas y acuerdos que el pais requiere. En
este sentido, destaca la firma del Pacto por México del
pasado 2 de diciembre de 2012, en donde las principales
fuerzas politicas, motivadas por la profundizacion de
nuestra democracia, se comprometieron a fortalecer el
Estado mexicano, democratizar la economia y la politica,
asi como a fomentar la participacion de la ciudadania en
la toma de decisiones que nos competen a todos.

Conestemismo entusiasmo, la Secretaria de Gobernacion
se compromete a fortalecer la gobernabilidad
democratica a través de la promocion y ejercicio de los
derechos politicos, asi como del fomento a la cultura
civica y la construccién de ciudadania.
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En el mismo sentido, es preciso fortalecer la relacion con
el Congreso de la Unién e impulsar la construccion de
acuerdos politicos. Para ello, se requiere de una politica
interiorincluyente, responsable y respetuosa de la division
de poderes y de los distintos érdenes de gobierno.

El impulso de un federalismo articulado se inscribe
dentro de estos propositos, para lo cual es necesaria la
coordinacién eficaz y una mayor corresponsabilidad entre
los tres ordenes de gobierno. Esto supone la inclusion
y participacion efectiva de los gobiernos estatales y
municipales, la generacion de acuerdos y compromisos
para el desarrollo, el estudio y debate de los temas
regionales y locales, el fortalecimiento institucional de
estados y municipios, asi como la articulacion de estos
esfuerzos en un amplio programa nacional. A esto se
suma la promocién de una nueva politica de medios para
la equidad, la libertad y su desarrollo ordenado.

Es de esta forma que el objetivo de contribuir a la
gobernabilidad democratica se entiende a partir de
preservar la existencia de libertades e igualdad para
todos, con plena garantia de nuestra propiedad, con
certeza juridica, el pleno ejercicio de nuestros derechos
y con igualdad sustantiva, independientemente de la
condicién de género, orientacion sexual, raza, etnia,
capacidades, creencia o situacién social.

1.1. Contribuir al desarrollo de
la democracia

Uno de los requisitos de la democracia es ampliar los
derechos y oportunidades de las personas, a partir de
la estructuracion de los procesos de toma de decision
basados en la participacién de los miembros de la
sociedad, sus organizaciones, los partidos politicos, los
Poderes de la Unién vy los tres érdenes de gobierno. Sélo
a través de la disponibilidad de espacios y actividades
orientadas a la interaccion de los distintos actores
politicos y sociales se puede llegar a acuerdos que le den
vida. Bajo esta perspectiva, la Secretaria de Gobernacion
establecio tres objetivos para promover el desarrollo de
la democracia: contribuir al desarrollo politico y civico,
garantizar el respeto de los derechos politicos y promover
la construccion de ciudadania.

La instrumentacion de estos objetivos se realiza bajo
el principio del respeto irrestricto a las libertades
fundamentales de expresion y manifestacion, la rendicion
de cuentas y la independencia judicial. Es por ello que se
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implementan acciones orientadas al establecimiento de
acuerdos politicos para la atencién conjunta de demandas
sociales. En este sentido, la Secretaria de Gobernacién
realizé acciones para identificar problematicas locales y
regionales, poniendo énfasis en el contexto sociopolitico
y cultural de las organizaciones y sus lideres, con el fin de
estar en condiciones de establecer estrategias eficaces
que permitan la atencién y, eventualmente, la solucién
de los conflictos en plena coordinacién con los demas
Poderes de la Unién y érdenes de gobierno.

1.1.1. Contribuir al desarrollo politico y
civico social del pais

Detonar procesos de informacion sobre derechos

politicosy cultura civica es el primer paso para su ejercicio.
La promocion de estos derechos fortalece la cultura
politica y construye la identidad nacional. Por lo tanto,
la Secretaria de Gobernacién desarroll6 estrategias para
conocer, difundir y facilitar el acceso a la informacion
sobre valores civicos y democraticos, desarrollo politico
y derechos humanos, entre otros temas. De esta forma,

'y ol
%o

7 de Marzo del 2013. Ceremonia Civica de Izamiento, Incineracion y Abanderamiento.

entre el 1° de diciembre de 2012 y el 31 de julio de
2013, se realizaron las siguientes actividades:

- Se promovieron los valores civicos a través de
actividades encaminadas a difundir el conocimiento
historico y el respeto a los simbolos patrios, reforzando
con ello la construcciéon de una ciudadania responsable
y solidaria. Es asf, que con la finalidad de recordar fechas
y hechos histéricos de trascendencia nacional se
organizaron cuatro ceremonias civicas relevantes que
contaron con la presencia de ciudadanos, funcionarios,
y del Presidente de la Republica en las tres primeras
ocasiones (5 y 22 de febrero, 21 de marzo y 18 de
julio). Asimismo, se distribuyeron 7 mil ejemplares del
Calendario Civico 2013.

- Para promover y difundir la identidad nacional a través
de los simbolos patrios, se realizaron 51 ceremonias
civicas en las que fueron abanderadas escoltas de 182
instituciones publicas y privadas, se atendieron 383
solicitudes de autorizacién para la reproduccion, uso y
difusion de los simbolos patrios, asi como 56 consultas
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sobre el tema. Asimismo, se montd la exposicion
“Simbolos Patrios” en el Museo Regional de Tlahuac
y en el edificio sede de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), que fue visitada por aproximadamente
3,500 personas.

Con el propoésito de promover la cultura civica y
democréaticaenlos tres érdenes de gobierno, se elabord
una propuesta de Convenio General para el Fomento y
Promocion de la Cultura Civica, el cual serd sometido
a la consideracién de las entidades federativas para
su ejecucion. El objetivo del convenio es establecer un
espacio de interlocucion, consulta y colaboracion para
el disefio e instrumentacién de estrategias y acciones
sobre la difusién de la cultura democratica y el fomento
civico en las entidades federativas y sus municipios.

Con la finalidad de facilitar el acceso y ampliar la
capacidad de intercambio y difusion de informacion
en materia de desarrollo politico, cultura politica,
participacion ciudadana, democracia, reforma del
Estado y derechos humanos, entre otros, se agregaron
219 materiales bibliograficos al Centro de Informacién
Documental de la institucién. Con ello, se dispone de
un acervo bibliohemerografico de 5,336 materiales,
el cual puede ser consultado en http://www.
desarrollopolitico.gob.mx/. En el mismo sentido, se
renovaron 57 convenios de préstamo interbibliotecario
con bibliotecas de instituciones publicas y privadas,
ademas de atenderse 916 solicitudes de consulta y
préstamo de material bibliohemerografico.

En el marco de un nuevo enfoque institucional, la
Secretarfa de Gobernacién analizé los resultados de
la Quinta Encuesta Nacional sobre Cultura Politica
y Practicas Ciudadanas (ENCUP) con la finalidad
de contar con un diagnostico que guie el disefio de
politicas publicas orientadas al fortalecimiento de
las instituciones para la formacién y participacion
ciudadana basadas en el conocimiento y ejercicio
de derechos. Con este propésito se difundieron los
resultados de la ENCUP a través de la pagina www.
encup.gob.mx y de cinco presentaciones en espacios
académicos como en la Universidad Autonoma del
Estado de México, sede Toluca, el miércoles 22 de
mayo; en la Universidad Auténoma Metropolitana, el
jueves 30 de mayo en la unidad Xochimilco, el lunes 3
de junio en la unidad Iztapalapa y el miércoles 26 de
junio en la unidad Cuajimalpa; asi como en el campus
Coyoacan de la Universidad del Valle de México, el
jueves 20 de junio.
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- Los valores de nuestra democracia y el desarrollo
politico se fortalecen con la promocién de los principios
de tolerancia, solidaridad, pluralismo, igualdad,
participacion, justicia, libertad, garantias individuales
y didlogo. Para ello, la Unidad de Desarrollo Politico
y Fomento Civico realizé actividades culturales y de
difusion. Entre éstas, resalta la realizacién de un ciclo
de cine con temas relacionados con la democracia y el
desarrollo politico, en el cual se conté con la asistencia
de 1,563 personas.

1.1.2 Promover la construccién de
ciudadania y los derechos politicos

En las democracias, la participacion ciudadana
complementa, fortalece y enriquece la accion del
gobierno. Por lo tanto, para generar mejores condiciones
de vida en la poblacion, se requiere también de voces
constructivas y voluntades propositivas. En este marco,
un elemento indispensable para la accion de gobierno
es la existencia de una ciudadania activa, participativa
y corresponsable en la toma de decisiones. Es por ello
que el Gobierno de la Republica pone especial énfasis
en la construccion de instituciones solidas, soportadas
en mecanismos que fomenten la cultura democratica
a través del conocimiento y ejercicio de los derechos
politicos, econdémicos, sociales y culturales de todos los
mexicanos.

Con este proposito, para fortalecer la comunicacién con
la sociedad mediante el robustecimiento de mecanismos
de participacion, la disposicion de espacios de visibilidad
para las organizaciones y la alineacién de procesos en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, la Secretarfa de Gobernacion impulsé y realizd
las siguientes acciones:

« La principal aportacion al disefio de la politica
gubernamental radica en la construccion de los grandes
objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2013-2018. Al respecto, en el marco del
proceso de consulta para el eje México en Paz del PND
2013-2018, se efectuaron un Foro Nacional, dos foros
especialesy siete mesas sectoriales, conla participacion
de académicos, especialistas, organizaciones y la
sociedad, destacandose la Mesa de Trabajo Sectorial
“Participacion Ciudadana: Construyendo Ciudadania”.
Este evento contd con la participacion de 317 OSC
que debatieron y aportaron al disefio del PND en temas
sobre cultura de la participacion y de la legalidad,
participacion ciudadana para la gobernabilidad
democratica (candidaturas independientes, iniciativa
ciudadana y consulta popular), politica de fomento a
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las actividades de las organizaciones de la sociedad
civil y marco legal para la participacion ciudadana en
politicas publicas.

Para impulsar una politica de Estado en materia de
participacion ciudadana, la Secretaria de Gobernacion
inici6 el proceso de elaboracion de un Programa
Especial el cual establecera los objetivos, estrategias
y lineas de accién para contribuir a la construccién
ciudadana y la corresponsabilidad social.

Asimismo, se promovid la participacion directa de
representantes de la sociedad civil en 6rganos publicos
relacionados con la conduccién y evaluacion de
politicas publicas. Al respecto, destaca la incorporacion
de cinco representantes de la sociedad civil como
invitados permanentes en el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

Asimismo, se fortalecieron los mecanismos de dialogo y
participacion existentes:

« Se llevaron a cabo sesiones del Pleno Ordinario del

Mecanismo de Colaboracion entre las Organizaciones
de la Sociedad Civil y el Gobierno Federal. En la sesion
del 22 de marzo de 2013 se acordo la adicion a los
ejes de discusion los temas de género, jévenes, politica
exterior y migracion. Por su parte, en la sesion del 13
de junio de 2013 se definié la participacion de las
OSC en la implementacion de un Sistema Nacional de
Transparencia, Rendicién de Cuentas y Buen Gobierno,
para lo cual, la Secretaria de Gobernacién realizé el
mismo dfa, en conjunto con el citado mecanismo, el
Foro “Transparencia, Rendicién de Cuentas y Buen
Gobierno”.

La Comision de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil llevé a cabo su
Primera Sesion Ordinaria el 21 de febrero de 2013.
en donde se definieron las lineas estratégicas del
Programa de Trabajo 2013, asi como la convocatoria
para la eleccién de representantes de OSC para formar
parte del Consejo Técnico Consultivo.

Asimismo, el 6 de mayo de 2013 se efectud la Primera
Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo de
la Comisién de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, para disefiar su plan
de trabajo 2013. Dicho Consejo es un érgano plural
de asesoria y consulta en materia de fortalecimiento
institucional para las OSC. Esta conformado por OSC,
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académicos y representantes del Poder Ejecutivo y
Legislativo.

El primer encuentro entre la Comisién y el Consejo
citados se realizd el 7 de marzo de 2013, con la
finalidad de definir un programa de trabajo conjunto
para el fomento a las actividades de las OSC.

En atencion a la demanda de las OSC en el sentido de
que la heterogeneidad de los procesos de participacion
ciudadana en las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo dificultan la participacion (multiplicando
procesos, ventanillas y requisitos), la Secretaria de
Gobernacion inicié los trabajos para la elaboracion
de los lineamientos generales para el impulso,
conformacion, organizacion y funcionamiento de
los mecanismos de participacion ciudadana de las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal. Estos lineamientos tienen el objetivo
de promover una cultura mas amplia de participacion
y corresponsabilidad de los ciudadanos vy sus
organizaciones; fortalecer la participacién ciudadana
en el disefio, instrumentacion y evaluacién de las
politicas publicas, los programas y servicios publicos;
asi como homologar el procedimiento de operacion de
los mecanismos que deben existir en la Administracion
Publica Federal para el fomento de la participacion
ciudadana.

Para fortalecer la presencia de las OSC, difundir su
trabajo y darles visibilidad, se promovio su participacion
en el programa radiofénico “Espacio Abierto”, en la
estacion Radio Ciudadana del Instituto Mexicano de la
Radio (IMER), en donde 39 organizaciones expusieron
sus proyectos, actividades y propuestas.

Se dispuso de espacios adicionales de participacion
y libre expresion, como la pagina de Internet www.
paraosc.segob.gob.mx vy la revista electrénica “Enlace:
Espacio de la Sociedad Civil”, cuyo objetivo es fungir
como foros de expresion a través de la publicacion de
articulos, noticias, reportajes, cronicas y ensayos. De
diciembre de 2012 a julio de 2013 se imprimieron
dos ediciones en las que se publicaron 32 articulos y
participaron 28 OSC.

La Secretarfa de Gobernacion mantiene una relacion
de dialogo con las Agrupaciones Politicas Nacionales
(APN). Por tal motivo, se instalé un grupo de trabajo
integrado por 28 APN.
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21 de enero del 2013. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacién. Asiste a la Cruzada Nacional contra el Hambre
en las Margaritas, Chiapas.
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+ La Unidad de Desarrollo Politico y Fomento Civico
sostuvo 150 reuniones con OSC para atender sus
demandas de informacién y apoyar sus proyectos
y actividades. De igual forma, el 20 de febrero de
2013 la dependencia particip6 en la ceremonia civica
de abanderamiento de la agrupacion “Fuerza del
Comercio”.

Para preservar el orden publico y garantizar los derechos
fundamentales de libre expresién y manifestacion, la
Secretarfa de Gobernacion, en estrecha colaboracion
con los tres érdenes de gobierno, realiza el monitoreo de
actividades y movilizaciones de organizaciones v lideres
sociales.

En este marco, la Subsecretaria de Gobierno dio
seguimiento puntual a 761 eventos realizados por
grupos organizados a nivel nacional, de los cuales 198
requirieron atencion en mesas de didlogo y concertacion
lograndose la distension de las inconformidades en el
100% de los casos.

La Secretaria de Gobernacién brinda certeza juridica
a los ciudadanos, mediante el tramite de apostille de
documentos vy legalizacion de firmas, con lo cual se
certifica su autenticidad para dar validez legal y efectos
juridicos a un documento en el extranjero. Con ello, se
garantiza que cualquier ciudadano mexicano pueda
ingresar a instituciones educativas y de investigacion en
el extranjero.

Asimismo, se lleva a cabo el registro de firmas autégrafas
de los servidores publicos de la Administracion
Plblica Federal, atributos personales y el registro de
nombramientos otorgados por el Presidente de la
Republica. En este sentido, destacan las siguientes
actividades:

- Los dias 6 y 7 de junio de 2013 se realiz6 el Segundo
Simposio Nacional de Apostilla de Documentos
y Legalizacién de Firmas, con la presencia de la
Asesora Juridica de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado, y la participacién de
28 entidades federativas. Entre los acuerdos, destaca
la homologacion de los lineamientos generales en el
procedimiento de legalizacion de firmas y apostilla de
documentos.

- Se mantuvo la certificacion al Sistema de Gestion de
la Calidad en los servicios y tramites de legalizacion
de firmas, apostilla de documentos y certificacion de
Diarios Oficiales de la Federacion.
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- Se registraron 2,823 firmas autdgrafas de servidores
publicos a quienes las leyes o reglamentos facultan
para hacer constar la legitimidad de documentos.

- Se registraron 255 nombramientos otorgados por
el Ejecutivo Federal, conforme a las atribuciones
establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion. De igual forma, se integraron 245
atributos personales de servidores pUblicos nombrados
por el Ejecutivo Federal.

1.2. Fortalecer la relacion
con el Congreso de la Unién

e impulsar la construccion de
acuerdos politicos para las
reformas que el pais requiere

Para contribuir al desarrollo de la democracia, el Gobierno
de laRepublica se comprometié a alentar la unidad dentro
de la pluralidad y propuso construir un Estado eficaz,
capaz de transformar y alcanzar acuerdos politicos para
la adopcion de las reformas y la implementacion de las
politicas publicas que México requiere.

Para conducir estos acuerdos se instrumentaron
mecanismos de didlogo y concertacion con las fuerzas
politicas, las entidades federativas, municipios y los
Poderes de la Union. En este caso, debido a que en
los Ultimos 16 anos, en las Camaras del Congreso de
la Unién, ninguna fuerza politica dispone de los votos
suficientes para conseguir por si sola la mayorfa necesaria,
las reformas vy las grandes decisiones de Estado sélo se
pueden alcanzar construyendo acuerdos mediante la
formacion de consensos.

En este sentido las fuerzas politicas y sus representantes
en el Honorable Congreso de la Unidn, conjuntamente
con el Gobierno de la Republica, impulsaron la adopcion
de un gran acuerdo de concertacién politica y social, el
“Pacto por México”, el cual se firmd el 2 de diciembre
de 2012. Este instrumento de pluralidad esta orientado
a promover una agenda comun de reformas legales y
acciones de gobierno encaminadas a consolidar una
sociedad de derechos y libertades, un mayor crecimiento
econdémico con base en el empleo y la competitividad,
el acceso equitativo a la seguridad vy justicia, una mayor
transparencia, rendicion de cuentas y combate a la
corrupcién en el ejercicio publico, asi como fortalecer
nuestra gobernabilidad democratica.



;R INFORME DE
LABORES

2 0 1 2

2 0 1 3

Lo anterior, aunado al fortalecimiento de mecanismos de
dialogo permanente con el Congreso de la Unidn, hizo
posible la aprobacién y presentacion de iniciativas para
el impulso de grandes reformas, de las que destacan
las de materia educativa, financiera, hacendaria, de
derechos humanos, de competencia econdmica vy
telecomunicaciones, la energética, la de responsabilidad
hacendaria y deuda de los estados y municipios, la de
legislacion procesal penal Unica, la Ley de Amparo, la
reforma en materia de transparencia y anticorrupcion,
asi como las leyes reglamentarias de la Reforma Politica
de 2012.

1.2.1. Conducir la politica interior y las
relaciones del Ejecutivo Federal con las
entidades federativas y asociaciones
politicas y sociales

Lapoliticainteriorylapazsocialse construyentambiéncon
la disposicion de mecanismos de didlogo y coordinacién al
interior de la Administracion Publica Federal y con los tres
6rdenes de gobierno. De esta manera, con el objetivo de
fortalecer los vinculos interinstitucionales con las demas
dependencias del Ejecutivo Federal y las autoridades
estatales, la Subsecretaria de Gobierno, a través de la
Unidad de Enlace Federal y Coordinacién con Entidades
Federativas, llevé a cabo 240 reuniones de vinculacion
intergubernamental en 31 estados, mismas que
contaron con la participacién de los delegados federales,
secretarios generales de Gobierno y representantes de
organizaciones sociales, campesinas, de productores y/o
sindicales. Estos espacios de coordinacion permitieron
atender conflictos locales con una respuesta inmediata
a las peticiones ciudadanas. Se atendieron en audiencia
a 100 ciudadanos que presentaron diferentes demandas
sociales, mismas que fueron canalizadas a las instancias
competentes, con el seguimiento correspondiente para
cada caso.

En atencién al derecho de peticién de los ciudadanos,
consagrado en el articulo 8 Constitucional, se atendieron
390 peticiones de competencia estatal, dando respuesta
puntual y coordinada a cada una de ellas.

las reuniones de vinculacion
identificaron las principales

Como resultado de

intergubernamental, se
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problematicas estatales que requirieron atencion
especifica. Por tal motivo, del 1° de diciembre de
2012 al 31 de agosto de 2013, se desarrollaron 121
mesas tematicas en 21 entidades federativas, en las
que participaron delegados federales y presidentes
municipales, atendiéndose de manera oportuna conflictos
locales y evitando con ello su escalamiento a nivel nacional,
mediante la construccién de acuerdos entre los 6rdenes
de gobierno.

En materia de seguimiento a procesos electorales, como
el pasado proceso electoral para renovar la gubernatura
de Baja California, la eleccién de 2,722 diputados locales
y 9,263 autoridades municipales, la Secretaria de
Gobernacidon mantuvo comunicacién permanente con los
distintos 6rganos electorales y autoridades estatales y
municipales para prevenir posibles conflictos y garantizar
la estabilidad social antes, durante y después de la
jornada electoral.

La participacion de la sociedad y sus organizaciones
en la toma de decisiones de politica publica permite al
gobierno contar con herramientas e informacion para el
redisefo de los programas. En este sentido, a través de la
Unidad para la Atencién de las Organizaciones Sociales,
la Secretarfa de Gobernacion estrecho vinculos con OSC,
promoviendo su participacion libre y responsable en la
toma de decisiones.

Por lo anterior, del 1° de diciembre de 2012 al 31 de
agosto de 2013 se realizaron seis cursos de capacitacion
dirigidos a miembros de organizaciones sociales en los
estados de Chiapas, México, Nayarit, Nuevo Ledn, San
Luis Potosi y Sonora, lo que representa una capacitacion
efectivaa 1,150 integrantes de 629 OSC. Las tematicas
abordadas en estos procesos de fortalecimiento fueron:
constitucion, obligaciones fiscales y autorizacion como
donataria autorizada para OSC, cultura de la legalidad,
capacidades locales para la prevencion de desastres,
procuracion de fondos, coinversién social, promocion y
defensa de los derechos humanos, asi como acceso a
bienes no reclamados de juegos y sorteos. De igual forma,
se celebraron 553 reuniones de vinculacién ciudadana,
en las que se brind6d asesoria en diversos tramites a
los representantes de organizaciones o interesados en
constituirlas.



lFR INFORME DE
LABORES

2 0 1 2

2 0 1 3

RESULTADOS DE LA OPERACION DE LOS MECANISMOS
INTEGRADORES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Datos anuales

Concepto
2009

Instituciones y organizaciones

By 320
capacitadas
Cursos de capacitacion
otorgados 10
Reuniones de vinculacién
ciudadana 646
Atencién a peticiones 463

Enero-Agosto

2010 2011 2012/ 2013
407 388 25 629
9 9 2 6
704 695 306 553
661 700 411 964

1/ Derivado del proceso electoral federal disminuy6 el nGimero de actividades realizadas.

FUENTE: Unidad para la Atencion de las Organizaciones Sociales.

1.2.2. Fortalecer la relacion con el
Congreso de la Union

La construccion de un Estado eficaz demanda
la  implementacién de  estrategias  orientadas
hacia la consolidacién de entornos de confianza vy
corresponsabilidad con el Poder Legislativo. Para dar
cauce al trabajo permanente con el Congreso de la Unién,
la Secretaria de Gobernacion coordina las reuniones de
trabajo y comparecencias con servidores publicos, la
presentacion de iniciativas y la atencién de notificaciones
del Congreso de la Unién a dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal; ademas, se dispone
de un sistema de informacién y andlisis legislativo para
temas prioritarios.

Reuniones de trabajo y comparecencias

Se dio tramite y seguimiento a 84 reuniones de
trabajo y nueve comparecencias de funcionarios de la
Administracién Pulblica Federal: dos comparecencias y
51 reuniones de trabajo en la Camara de Diputados y
cuatro comparecencias y 33 reuniones de trabajo en la
Camara de Senadores, asi como tres comparecencias en
la Comisién Permanente.

Entre las comparecencias y reuniones de trabajo
efectuadas, destacan las siguientes:

COMPARECENCIAS Y REUNIONES DE TRABAJO A LAS QUE ASISTIERON
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(1° de diciembre de 2012 al 19 de agosto de 2013)

Instancia
Camara de Senadores 33
Cémara de Diputados 51
Comisién Permanente del H. 0

Congreso de la Unién

Total 84

FUENTE: Secretaria de Gobernacion.

Reuniones de trabajo

Comparecencias
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Camara de Diputados

- Reunién de trabajo del Lic. Miguel Angel Osorio Chong,
Secretario de Gobernacién, con los integrantes de la
Comisién de Seguridad Publica, el 20 de febrero de
2013.

Reunién de trabajo del Lic. Miguel Angel Osorio Chong,
Secretario de Gobernacién, con los integrantes de la
Comision de Gobernacién, el 22 de febrero de 2013.

Comparecencia de la Lic. Rosario Robles Berlanga,
Secretaria de Desarrollo Social, en las Comisiones
Unidas de Desarrollo Social y Asuntos Indigenas para
presentar la Cruzada Nacional Contra el Hambre, el 6
de marzo de 2013.

Reunién de trabajo con la Comision Bicamaral de
Seguridad Nacional, con asistencia del Lic. Miguel
Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacién; del
Lic. Pedro Joaquin Coldwell, Secretario de Energia;
del Lic. Jests Murillo Karam, Procurador General de
la Republica; y del Lic. Emilio Lozoya Austin, Director
General de Petroleos Mexicanos, para conocer los
avances en las investigaciones sobre la explosion
ocurrida en la Torre de Petréleos Mexicanos (PEMEX),
el 8 de marzo de 2013.

Comparecencia del Lic. Enrique Martinez y Martinez,
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, en las Comisiones Unidas de
Agricultura y Sistemas de Riego y Desarrollo Rural para
explicar la situacion actual del campo, el 13 de marzo
de 2013.

Reunion de trabajo con el Lic. Emilio Chuayffet
Chémor, Secretario de Educacion Publica, para explicar
los alcances de la Reforma Constitucional en materia
educativa, en la Comision de Educacion Pulblica y
Servicios Educativos, el 20 de marzo de 2013.

Camara de Senadores

- Comparecencia de los comisionados del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, en las Comisiones Unidas de Anticorrupcion
y Participacion Ciudadana y Gobernacion, el 25 de
febrero de 2013.
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+ Reunion de trabajo con el Lic. Emilio Chuayffet Chémor,

Secretario de Educacion Publica; con la Lic. Alba
Martinez Olivé, Subsecretaria de Educacion Bésica;
con el Lic. Rodolfo Tuirdn Gutiérrez, Subsecretario de
Educacion Media Superior; con el Lic. Fernando Serrano
Migallén, Subsecretario de Educacion Superior; y con el
Lic. Enrigue del Val Blanco, Subsecretario de Planeacion
y Evaluacion de Politicas Educativas, en la Comision
de Educacion, para analizar retos y perspectivas del
sector educativo a partir de la Reforma educativa, el
20 de febrero de 2013.

Reunion de trabajo con el Lic. lldefonso Guajardo
Villarreal, Secretario de Economia, en las diversas
Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de
Comercio y Fomento Industrial, para analizar la
importancia del Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de
Asociacion Econdmica, el 27 de febrero de 2013.

Reunion de trabajo del Lic. Enriqgue Martinez y Martinez,
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, en la Comision de Agricultura y
Ganaderia, para analizar la situacion actual del campo
en México, el 12 de marzo de 2013.

Reunion de trabajo del Lic. Gerardo Ruiz Esparza,
Secretario de Comunicaciones y Transportes, con
los integrantes de diversos grupos parlamentarios
para analizar la Minuta de Reforma Constitucional en
materia de Telecomunicaciones, el 4 de abril de 2013.

Comparecencia de la Lic. Rosario Robles Berlanga,
Secretariade Desarrollo Social, para analizar el presunto
uso de programas sociales con fines electorales, el 23
de abril de 2013.

Reunion de trabajo del Mtro. Mony de Swaan
Addati, Presidente de la Comision Federal de
Telecomunicaciones (COFETEL), con la Comisiéon de
Radio, Television y Cinematografia, para conocer el
estado que guarda la implementacion del proceso de
transicion a la television digital terrestre, el 13 de junio
de 2013.

Comparecencia del Lic. Miguel Angel Osorio Chong,
Secretario de Gobernacion, con la Comisién Bicamaral
de Seguridad Nacional, en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 27, fraccion XXX, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y el
articulo 56 de la Ley de Seguridad Nacional, el 28 de
junio de 2013.
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Comision Permanente

Comparecencia del Lic. Sergio Raul Arroyo Garcia,
Director General del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, ante la Segunda Comision, para informar
sobre las autorizaciones otorgadas al Grupo Wal-
Mart para abrir tiendas de autoservicio en la zona
arqueolodgica de Teotihuacan, el 29 de enero de 201 3.

Comparecencia del Mtro. Mony de Swaan Addati,
Presidente de la COFETEL, en la Tercera Comision, para
rendir un informe sobre diversos contratos celebrados
por aquella Comision, el 31 de enero de 2013.

Comparecencia de la Min. Reyna Torres Mendivil,
Directora General de Proteccién a los Mexicanos en el
Exterior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en la
Segunda Comision, para analizar el caso de sustraccion
de menores en el pais, el 4 de junio de 2013.

Durante el periodo comprendido del 1° de diciembre
de 2012 al 19 de agosto de 2013, la Subsecretarfa de
Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos, con fundamento
en el Acuerdo por el que se Emiten los Lineamientos para
la Conduccion y Coordinacion de las Relaciones del Poder
Ejecutivo Federal con el Poder Legislativo de la Unidn,
coordiné los trabajos legislativos de la Administracion
Publica Federal a través de 29 reuniones con servidores
publicos para analizar diversos temas de interés.

Asimismo, en apego a los Lineamientos mencionados, se
realizaron 2,241 analisis de temas legislativos de interés
de la Administracion Publica Federal.
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Presentacion de iniciativas

La Secretarfa de Gobernacion, a través de la Subsecretaria
de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos, tiene la
facultad de presentar ante el Congreso de la Unién las
iniciativas del Ejecutivo Federal.

Durante el periodo comprendido del 1° de diciembre
de 2012 al 19 de agosto de 2013, el Ejecutivo Federal
presentd un total de 23 iniciativas al Congreso de la
Unién, y que comprenden:

Proyecto de decreto, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de educacion.

Proyecto de decreto, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de competencia
econoémica y telecomunicaciones.

Proyecto de decreto, que reforma los articulos 27 vy
28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia energética.

Trece iniciativas en materia de reforma financiera, en
las que se propone un nuevo mandato para que la
Banca de Desarrollo propicie el crecimiento del sector
financiero, ademas de fomentar la competencia en
el sistema financiero para abaratar las tasas, generar
incentivos adicionales para que la banca preste mas
y fortalecer al sistema bancario, para que el sector
crezca de forma sostenida.

Tres iniciativas que reglamentan los preceptos
constitucionales aprobados en materia educativa, y
gue modifican diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion y expiden dos nuevas legislaciones:
La Ley del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la
Educacion; y la Ley General del Servicio Profesional
Docente.
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INICIATIVAS DEL EJECUTIVO FEDERAL PRESENTADAS Y PENDIENTES EN COMISIONES

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

(1 de diciembre de 2012 al 19 de agosto de 2013)

Denominacién o asunto Fecha de presentacion

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario
de Servicios Financieros, la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros,
la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular
y la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Uniones de Crédito.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, de
la Ley Reglamentaria de la fraccién Xl bis del Apartado B, del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica de Nacional Financiera, de la Ley
Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior, de la Ley Organica del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, de la Ley Orgénica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, de la Ley Organica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, de la Ley
Organica de Sociedad Hipotecaria Federal, de la Ley Organica de la Financiera Rural y de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo de Comercio, de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito y de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Concursos Mercantiles.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Organizacionesy
Actividades Auxiliares del Crédito y de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, la
Ley de Concursos Mercantiles, la Ley de Protecci6n al Ahorro Bancario y la Ley del Mercado de
Valores.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Sociedades de Inversion y la Ley
del Mercado de Valores.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Mercado de Valores.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, de la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, de la Ley del Banco
de México, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, de la Ley de
Instituciones de Segurosy de Fianzas, de la Ley de Inversién Extranjera y del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Que expide la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

Que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y de Fomento a la
Competencia en el Crédito Garantizado.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal; del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales; de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; del Cédigo Fiscal
de la Federacion y de la Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que reforma el Articulo 123, apartado A, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que reforma los articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Educacion.

De la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

De la Ley del Servicio Profesional Docente.
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15/05/2013

15/05/2013

15/05/2013

15/05/2013

15/05/2013
15/05/2013

15/05/2013

15/05/2013

15/05/2013

15/05/2013

15/05/2013

15/05/2013

15/05/2013

05/06/2013

12/05/2013

14/08/2013

14/08/2013

14/08/2013

14/08/2013
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De las iniciativas antes referidas, el Presidente de la
Republica present6: dos correspondientes al Paquete
Econdmico 2013 (la Ley de Ingresos vy el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013);
una propuesta de reforma al articulo 123 Constitucional
para prohibir el trabajo de menores de 15 afios; y otra
iniciativa por la que se pretende reformar diversas
legislaciones para fortalecer el marco juridico que permita
enfrentar las practicas ilicitas en materia de lavado de
dinero y el combate al terrorismo. El siguiente cuadro da
cuenta de estas iniciativas.

De igual forma, se registraron un total de 1,199
iniciativas presentadas por diversos legisladores vy
Congresos Estatales, de las cuales 10 fueron aprobadas
por ambas camaras del Congreso de la Unidn, 264
fueron desechadas o retiradas por sus promoventes y
925 se encuentran pendientes de dictamen.

Son facultades y responsabilidades de esta dependencia
dar tramite administrativo a las medidas que procuren
el cumplimiento de los preceptos constitucionales por
parte de las autoridades del pais y conducir las relaciones
politicas del Poder Ejecutivo Federal con los demas
Poderes delaUnion, los partidos y APN, las organizaciones
sociales y los organismos constitucionales autdbnomos.

INICIATIVAS DEL EJECUTIVO FEDERAL APROBADAS POR EL H. CONGRESO DE LA UNION
(1 de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013)

NGm Denominaci6n del asunto
1 Proyecto de Ley de Ingresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal de 2013.
2 Proyecto de Ley de Ingresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal de 2013.
Que reforma y adiciona diversas disposiciones
3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de educacion.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.

* Al ser reformas Constitucionales, el dato corresponde a la fecha en que el proyecto fue ratificado por la mayoria de las legislaturas de los estados,

135 Constitucional.

FUENTE: Secretaria de Gobernacién. Sistema de Informacion Legislativa.

Fecha de Fecha de Fecha de
presentacion aprobacion publicacién en el
DOF
11/12/2012 13/12/2012 17/12/2012
11/12/2012 20/12/2012 27/12/2012
11/12/2012 07/12/2013* 26/02/2013
12/03/2013 22/05/2013* 11/06/2013
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Notificaciones del Congreso de la
Unién a dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal

La Secretarfa de Gobernacion es responsable de recibir,
atender, tramitar y dar respuesta a los citatorios,
solicitudes, requerimientos, puntos de acuerdo,
comunicaciones y demas actos que formule el Congreso
de la Unién al Presidente de la Republica o a los titulares
de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

Asimismo, es la encargada de presentar ante las Camaras
del Congreso de la Unidon o ante su Comisién Permanente,
las propuestas y nombramientos que deban ser sometidos
para su aprobacion, ratificaciéon o no objecion, y tramitar
lo relativo a los nombramientos, renuncias y licencias;
ademas, es la dependencia facultada para tramitar la
publicacion de leyes y decretos del Congreso de la Union.

Dentro del periodo comprendido del 1° de diciembre
de 2012 al 19 de agosto de 2013, se turnaron a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, para su desahogo, 661 puntos de acuerdo
presentados por diversos legisladores federales: 175
corresponden a la Camara de Senadores, 127 ala Camara
de Diputados y 359 a la Comisién Permanente.

Durante el mismo periodo se atendieron y canalizaron a
las instancias competentes un total de 160 puntos de
acuerdo emitidos por los 31 Congresos Locales y por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Se remitieron al Congreso de la Unién, para su ratificacion,
un total de 101 nombramientos, de los cuales 87 fueron
aprobados y 14 se encuentran pendientes de dictamen.
Destacan los correspondientes a Procurador General de
la Republica, embajadores y coénsules, magistrados de
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los tribunales Agrario y de Justicia Fiscal y Administrativa,
magistrados de las salas regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (renovado en su
totalidad), empleados superiores de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, miembros de la Junta de
Gobierno del Banco de México, Comisionado Nacional
de Seguridad, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Titular de la Comisién Reguladora
de Energia, Consejero de Administracion de Petrdleos
Mexicanos, integrantes de la Junta de Gobierno del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, Vocal
y Miembro de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, asi como el Director General
de Notimex, comisionados de la Comisién Federal de
Competencia Econémica y Comisionados del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, como se especifica en el
cuadro siguiente:

NOMBRAMIENTOS APROBADOS ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION
(1 de diciembre de 2012 al 19 de agosto de 2013)

Funcionarios

dela Personal  Magistrados
Administracién  Diplomatico
Publica Federal
27 39 21

FUENTE: Secretaria de Gobernacion.
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Durante el periodo comprendido del 1° de diciembre de
2012 al 19 de agosto de 2013, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion un total de 75 decretos de reformas
legales, mismos que fueron registrados en el Sistema de
Informacion Legislativa: cuatro integrados a la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuatro sobre
medallas, reconocimientos y monedas, una reforma al
Reglamento de la Camara de Diputados y 66 reformas a
legislaciones secundarias. Destacan por su importancia los
siguientes decretos publicados:

PRINCIPALES DECRETOS PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
(1 de diciembre de 2012 al 19 de agosto de 2013)

Nam. Denominacion o asunto Fecha de publicacién en DOF

Que expide la Ley General de Victimas.

09/01/2013

Que expide la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, de la 25/01/2013

Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Unidos Mexicanos, en materia de educacion.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados 26/02/2013

Del proyecto de decreto que reforma los parrafos primero y Gltimo del articulo

25, asi como el parrafo primero y tercero del Apartado A del articulo 26 de la 05/06/2013

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

competitividad

Que expide la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y que reforma, adiciona y

deroga diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion

al Ambiente, de la Ley General de Vida Silvestre, de la Ley General para la Prevencion 07/06/2013
y Gestién Integral de los Residuos, de la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable, de la Ley de Aguas Nacionales, del Cédigo Penal Federal, de la Ley de

Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley General de Bienes Nacionales.

6 Que expide la Ley General de Cultura Fisica y Deporte. 07/06/2013

7 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados 11/06/2013
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.

8 Que reforma el primer parrafo del articulo 24 de la Constitucién de los Estados

Unidos Mexicanos en materia de libertad religiosa.

FUENTE: Secretaria de Gobernacién. Sistema de Informacion Legislativa.

19/07/2013
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Informacion y analisis legislativo

Con el propésito de contar con una herramienta
que permita proporcionar informacion legislativa de
manera agil y oportuna, en el marco de las relaciones
institucionales quela Secretaria de Gobernacién mantiene
con el Congreso de la Union, se realizaron procesos de
actualizacion al Sistema de Informacion Legislativa (SIL),
mismo que permite conocer la integracion de la Camara
de Diputados, la Camara de Senadores y la Comision
Permanente; obtener la informacién minuto a minuto del
desarrollo de las sesiones plenarias de las Camaras, los
reportes de los asuntos abordados, las trayectorias de los
legisladores, la composicion de las comisiones y rganos
de gobierno, los decretos publicados en Diario Oficial
de la Federacion, asi como obtener reportes de diversos
asuntos legislativos sobre las iniciativas presentadas
por el Presidente de la Republica, los legisladores y los
congresos estatales.

Para mantener vigente la informacion disponible en el SIL,
del 1° de diciembre de 2012 al 19 de agosto de 2013
se actualizo la trayectoria de 628 legisladores y de 16
suplentes que tomaron protesta. También se actualizd
la informacion relativa a la integracién de 56 comisiones
ordinarias y 31 especiales de la Camara de Diputados; y
62 comisiones ordinarias y 10 especiales de la Camara
de Senadores, ademas de elaborarse 178 documentos
de noticias en materia legislativa. Durante el mismo
periodo, el SIL recibi6é 349,329 visitas, equivalentes
a un promedio de 1,338 visitas diarias; es decir, un
incremento del 13.86% respecto al nimero de visitas del
ano anterior.

Asimismo, se elaboraron 356 documentos de caracter
juridico-legislativo para garantizar la congruencia de los
anteproyectos y proyectos de decreto con los preceptos
constitucionales, tratados internacionales y la legislacion
secundaria, contribuyendo con ello al desahogo de
procedimientos legislativos y a la bisqueda de consensos
para la modernizacion de las instituciones del Estado.

Por otro lado, se elaboraron 127 estudios juridicos de las
iniciativas presentadas ante las Camaras del Congreso de
la Unién y, en sus recesos, ante la Comisién Permanente,
para identificar aquellas que pudieran tener un impacto
trascendente en las competencias de la Secretaria, de la
Administracién Plblica Federal o en el sistema juridico
mexicano.

Por su parte, se procesaron 79 cuadros comparativos
de anteproyectos de ley, iniciativas, dictamenes y/o
minutas, asi como decretos aprobados por el Congreso
de la Union, que sentaron las bases para elaborar los
analisis correspondientes.

Con la finalidad de garantizar su constitucionalidad y
evitar sobrerregulacién, antinomias o duplicidad con
otros ordenamientos, se elaboraron siete dictamenes de
viabilidad de los anteproyectos legislativos del Ejecutivo
Federal.

Por Ultimo, se realizaron 86 andlisis y propuestas de
caracter juridico o legislativo y estudios de derecho
comparado. Entre los mas relevantes destacan:

PRINCIPALES ESTUDIOS JURIDICOS REALIZADOS
(1 de diciembre de 2012 al 19 de agosto de 2013)

Nam Denominacién o asunto Fecha de elaboracién
1 Estudio sobre deuda pUblica de los estados. 14/02/2013
2 Analisis de la Minuta que regula el fuero. 15/02/2013
3 Estudio sobre la regulacion de la Reforma Politica en materia de candidaturas 08/03/2013

independientes.
4 Estudio sobre la regulacién de la iniciativa preferente en la legislacion nacional. 08/03/2013
5 E;tudio sobre la regulacion de la Reforma Politica en materia de iniciativa 12/03/2013

ciudadana y consulta popular.

Andlisis del dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan 26/03/2013
6 diversas disposiciones de la Ley General de Victimas; y por el que se reforma el

primer parrafo del articulo 182 de Procedimientos Penales.
7 Andlisis del paquete de reformas de la iniciativa financiera. 03/04/2013
8 Estudio temdtico de la Ley de Amparo. 30/05/2013
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1.2.3 Impulsar la construccion de
acuerdos politicos para las reformas que
el pais requiere

Un Estado eficaz requiere de capacidades para construir
puentes de entendimiento con los miembros de la
sociedad y sus instituciones.

La Secretaria de Gobernacion asume como prioridad el
compromiso de generar, dar seguimiento y fortalecer
los acuerdos politicos necesarios para las reformas
que México requiere. Este compromiso se tradujo en
el fortalecimiento institucional a partir de la asignacion
de nuevas responsabilidades y facultades a esta
dependencia. Para ello, el 2 de abril de 2013 se reformé
el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién,
que entre otros temas, modifica el articulo 17 y adiciona
el articulo 20 del Capitulo Séptimo, para agregar nuevas
atribuciones ala Subsecretaria de Enlace Legislativoy, en
consecuencia, cambiar su nombre por el de Subsecretaria
de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos.

Entre estas nuevas atribuciones destacan el instrumentar
lineas de accion para promover consensos y acuerdos
entre el Ejecutivo Federal y los partidos y APN, que puedan
traducirse en acciones legislativas, asi como coadyuvar
con otras instancias de la Secretaria en los procesos
de construccién de acuerdos politicos en materias que
sean de su competencia y que puedan tener derivacion
legislativa.

En el animo de impulsar acuerdos y con el propésito de
abrir paso a una agenda legislativa nacional incluyente,
el Gobierno Federal y las principales fuerzas politicas
acordaron, dentro del Pacto por México, un total de
63 compromisos que incluyen reformas legislativas:
21 en materia de sociedad de derechos vy libertades;
24 en asuntos de crecimiento econémico, empleo y
competitividad; cinco en temas de seguridad y justicia;
cuatro en cuestiones de transparencia, rendicion de
cuentas y combate a la corrupcién; y nueve sobre
gobernabilidad democratica.

PACTO POR MEXICO

Ejes Rectores

A) Fortalecimiento del Estado Mexicano

Acuerdos

1) Transformar a México en una sociedad de derechos; que

todos los mexicanos puedan ejercer los derechos que reconoce
nuestra Constitucion.

B) Democratizacion de la economia
y la politica, asi como la ampliacién
y aplicacién eficaz de los derechos
sociales.

2) Fomentar el crecimiento econémico, el empleo y la
competitividad.

El objetivo es generar las condiciones para que México

crezca a su verdadero potencial.

C) Participacion de los ciudadanos
como actores fundamentales en el
disefo, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas.

3) Lograr la seguridad y justicia; es decir, hacer realidad el
anhelo y derecho de los mexicanos de vivir en un entorno de
paz y tranquilidad.

4) Incrementar y comprometer la transparencia, rendicion de
cuentas y combate a la corrupcion.

5) Perfeccionar las condiciones para una gobernabilidad
democratica.
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16 de Mayo del 201 3. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacién, se reine con el Consejo Rector del Pacto por
México en la Secretaria de Gobernacion.
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Con la finalidad de privilegiar el didlogo como medio
para la concreciéon de acuerdos, el 8 de enero del 2013
se conformo el Consejo Rector del Pacto por México,
integrado por representantes del Gobierno Federal y de
Partido Accion Nacional (PAN), Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y Partido de la Revolucién Democréatica
(PRD). Dicho Consejo es responsable de articular las
negociaciones centrales, definir objetivos, determinar
mesas de trabajo por materia o reforma, establecer un
calendario de trabajo y elaborar las iniciativas de ley para
someterlas a discusion del Congreso de la Unidn. En este
6rgano se construyeron los acuerdos que hicieron posible
la presentacion de 15 iniciativas y la conformacién de
mesas plurales de trabajo para la elaboracién y analisis
de otros proyectos contemplados en la agenda de temas
del Pacto por México.

« Para asegurar las condiciones de equidad en los
procesos electorales que se celebraron en 14 estados
del pais y un distrito electoral del estado de Sonora,
el Consejo Rector del Pacto firmé un Adéndum, que
establecio el compromiso de instalar una Comision
Plural Nacional de Preservacion del Entorno Politico
de Equidad de la Competencia y una Comision Plural
Estatal en cada uno de los estados. Estas comisiones
se instalaron para fortalecer el didlogo con los partidos
politicos con mayor representacion nacional durante
los procesos electorales. De esta forma, en los meses
de mayo vy junio se dio seguimiento oportuno a las
sesiones, acuerdos y reuniones periddicas con los
representantes de los partidos politicos integrantes de
la Comision Plural Nacional.

« Para promover y construir acuerdos que pudieran
derivar en proyectos legislativos, el Consejo Rector
del Pacto por México instalo el 27 de mayo del 2013
una mesa de trabajo para elaborar los proyectos de
las legislaciones secundarias de la Reforma Politica
publicada el 9 de agosto de 2012, la cual contiene
diversas  modificaciones  constitucionales  que
establecen nuevas figuras de participacion social,
como las iniciativas ciudadanas, las candidaturas
independientes y la consulta popular. Por lo tanto, la
mesa trabajé en proyectos legislativos orientados
a formular propuestas de reglamentaciéon a la
Reforma Constitucional de 2012 para permitir la
instrumentacion de estas nuevas figuras ciudadanas y
hacer posible su practica en la préxima eleccion federal.

Con el objetivo de fortalecer las instituciones
democraticas, el Gobierno Federal impulsoé los siguientes
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proyectos legislativos, que también son parte de la
agenda del Pacto por México:

- Minuta que reforma vy adiciona los articulos 6,
73,76, 78, 89, 105, 108, 110, 111, 116 y 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia, y que prevé
dotar de autonomia técnica y de gestion al organismo
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho
de acceso a la informacién publica y a la proteccion de
datos personales. Esta minuta se encuentra en revision
en la Camara de Diputados.

Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 22, 73,
79,105,107,109,113,116y 122 dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual tiene
por objeto transformar el sistema de rendicion de
cuentas, responsabilidades administrativas y combate
ala corrupcion en México, para lo cual propone crear la
Comisién Nacional Anticorrupcién como un organismo
colegiado y especializado, con plena autonomia
técnica y de gestion, asi como personalidad juridica
y patrimonio propio. Esta iniciativa se encuentra en
revision en la Cadmara de Senadores.

Por otra parte, el Gobierno Federal, a través de la
Secretarfa de Gobernacion, contribuyé en la construccion
de consensos y acuerdos politicos en temas de una
agenda legislativa nacional incluyente. Entre las iniciativas
aprobadas destacan tres que, ademas, forman parte de
las 13 Primeras Acciones de Gobierno enunciadas en el
mensaje de Toma de Posesiéon del 1° de diciembre de
2012.

« Lainiciativa sobre la expedicién de la Ley de General de
Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de enero de 2013, después de que el Ejecutivo
Federal se desistiera de la controversia constitucional
gue se habia interpuesto en la administracion anterior.
Con esta ley se busca atender los reclamos sociales de
reparacion del dailo mediante el reconocimiento de la
responsabilidad que tiene el Estado en esta materia.
Posteriormente, el 30 de mayo de 2013 fue publicado
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de esta Ley y se reforma el
primer parrafo del articulo 182-R del Cddigo Federal
de Procedimientos Penales.

El Decreto por el que se modifican los articulos 3 y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia educativa, el cual establece
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la obligacion del Estado para garantizar la calidad
en la educacion, las bases para la creaciéon de un
Sistema Nacional de Evaluaciéon Educativa y un
Servicio Profesional Docente, ademas de dotar de
autonomia al Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacién, como o6rgano encargado de evaluar la
calidad, desempeno y resultados del sistema educativo
nacional.

La Reforma Constitucional en materia de competencia
economica y telecomunicaciones que establece que
el Estado garantizara el derecho al acceso de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC),
asf como a los servicios de radiodifusion, comunicacion
y banda ancha, promoviendo la competencia efectiva
y la calidad en la prestaciéon de los mismos. Asimismo,
modifica la estructura actual de la COFETEL para crear
el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFETEL)
como érgano encargado del desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, entre otros
aspectos.

Se aprob¢ la nueva Ley de Amparo para complementar
la Reforma Constitucional en la materia, realizandose
una modificacion integral al juicio de amparo, cuyas
principales vertientes u objetivos son modernizar y
adecuar este tipo de juicio a los tiempos actuales
para que su tramitacion sea agil y oportuna, asi como
fortalecer las facultades de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la atencion prioritaria de los
asuntos que le competen.

En materia de proteccion a periodistas, se aprobd la
reforma al Codigo Federal de Procedimientos Penales,
a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
a la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica y al Coédigo Penal Federal, para otorgar la
facultad de atraccién a la Procuraduria y a los jueces
federales para conocer de delitos del fuero comun de
agresiones contra periodistas.

Con la finalidad de facultar al Congreso de la Union
para expedir la legislacién Unica en materia procesal
penal unificada para toda la Republica Mexicana, el 18
de julio de 2013 la Camara de Diputados aprob6 en
sesion extraordinaria la reforma a la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que fue turnada a las
Legislaturas Estatales para efecto de lo dispuesto por
el articulo 135 Constitucional.
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Adicionalmente,
legislativos emanados de la agenda nacional incluyente
y que se encuentran en proceso de dictaminacion en el
Congreso de la Union:

destacan los siguientes proyectos

- La Reforma Constitucional en materia de disciplina

financiera de estados y municipios, que tiene por
objeto hacer més eficiente, responsable y transparente
el uso de los recursos publicos, procurando el equilibrio
presupuestario y la sostenibilidad financiera del Estado.
Esta reforma fue aprobada en sesion extraordinaria de
la Camara de Diputados el 17 de julio de 2013, por lo
que la Minuta se encuentra pendiente de recepcion en
la Cdmara de Senadores.

La reforma a los articulos 27 y 28 Constitucionales
en materia energética, que tiene por objeto dotar
al Estado de nuevas herramientas para la definicion
y conduccién de la politica energética del palis,
precisando que le corresponde exclusivamente a la
nacién el control del sistema eléctrico nacional, asf
como el servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica, puntualizando que en dichas
actividades no se otorgaran concesiones, no obstante,
el Estado podra celebrar contratos con particulares en
los términos que establezcan las leyes, mismas que
determinaran la forma en que podran participar en las
demas actividades de la industria eléctrica. Asimismo
prohibe las concesiones y contratos respecto de
minerales radioactivos y suprime a la petroquimica
béasica, al petrdleo vy la electricidad como areas que no
constituyen monopolios. La reforma fue presentada el
14 de agosto de 2013 por el titular del Poder Ejecutivo
Federal y se turné a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Energfa; y de Estudios Legislativos
Primera para dictamen.

El paquete legislativo, que comprende 13 iniciativas
que reforman disposiciones en materia financiera,
presentadas por el titular del Poder Ejecutivo el 15 de
mayo de 2013, y que tienen por finalidad modificar
el marco legal para que la banca comercial y las
instituciones de crédito presten mas y mas barato,
incluyendo una revision de la ejecucion de garantias,
respetando integramente los derechos de todos los
acreditados actuales, asi como reducir el costo de
los servicios financieros. Este paquete se encuentra
en estado pendiente de revision en la Camara de
Diputados.
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constitucional en materia educativa para expedir
la Ley del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la
Educacion y la Ley General del Servicio Profesional
Docente, y para modificar la Ley General de Educacién
con objeto de reforzar la calidad educativa a través de
un sistema de evaluacién y capacitacion eficiente, asf
como el involucramiento de los padres de familia en
el proceso educativo presentadas el 14 de agosto de
2013.

Para dar seguimiento a la discusion sobre la Reforma
del Estado, la Secretaria de Gobernacién contribuy6 al
debate de distintos temas, mediante su participacion en
los siguientes foros especializados:

- “Hacia la Reforma y Autonomia del D.F”, organizado
por la Comisiéon Especial para la Reforma del D.F de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el 26 de
febrero de 2013.

+ “Modelo para el Desarrollo de un Nuevo Pacto Fiscal’,
en el que se compartieron puntos de vista respectoala
Reforma Hacendaria. Este evento fue organizado por
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente y se
llevo a cabo el 8 de marzo de 2013.

+ “Seguridad... solo con Justicia”, organizado por la Red
Nacional a favor de los Juicios Orales, realizado el 7 de
mayo de 2013.

1.3. Impulsar un federalismo
articulado mediante una
coordinacion eficaz y una
mayor corresponsabilidad de
los tres ordenes de gobierno

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el Pacto Federal como la forma
de organizacion politica mas adecuada para promover
el desarrollo equilibrado. Efectivamente, a través de la
descentralizacion del poder politico y de la ejecucion
descentralizada de las competencias se pueden atender,
de mejor manera, las necesidades de la poblacion.

De esta forma, el replanteamiento de la relacion entre
los distintos 6rdenes de gobierno supone que las
politicas publicas nacionales se disefian e implementan
de manera conjunta con los gobiernos de los estados,
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concepcion, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
establece como estrategia impulsar un federalismo
articulado mediante una coordinacion eficaz y una mayor
corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno. Por
esta razon, se definieron lineas de accién orientadas a
impulsar la inclusion y participacion de los gobiernos
estatales y municipales, promover la firma de Convenios
Unicos de Coordinacién, disefiar un programa para la
descentralizacion y el fortalecimiento institucional, asi
como apromover investigaciones, estrategias einiciativas
de ley que clarifiguen los ambitos de competencia de
cada orden de gobierno.

1.3.1. Impulsar lainclusion y la
participacion efectiva de los gobiernos
estatales y municipales en las distintas
instancias de acuerdo y toma de
decisiones de las politicas publicas
nacionales

Instrumentar los objetivos de politica publica para
un federalismo articulado implica la disposicion de
mecanismos institucionales de didlogo y concertacion.
Para ello, la Secretaria de Gobernacion mantiene un
didlogo constructivo, tanto con los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios en lo particular,
como con sus agrupaciones nacionales, a saber, la
Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO)
y la Conferencia Nacional de Municipios de México
(CONAMM), destacandose las siguientes acciones
desarrolladas del 1° de diciembre de 2012 al 31 de julio
de 2013:

- EI didlogo constante con las entidades federativas
y los municipios es fundamental para garantizar la
gobernabilidad democrética. Por lo tanto, la Secretarfa
de Gobernacion sostuvo cinco encuentros con la
CONAMM entre los meses de marzo y agosto de
2013. Adicionalmente, los representantes de dicha
Conferencia presentaron sus propuestas de reforma
ante el Consejo Rector del Pacto por México el 5 de
junio del mismo ano.

+ De los planteamientos presentados por la CONAMM
y que en la actualidad se discuten en el seno del Pacto
por México, destacan la reforma politica del Distrito
Federal, asi como la revision de la reeleccion de las
autoridades que integran los ayuntamientos.
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+ Derivado del didlogo entre la Secretarfa de Gobernacion
y la CONAMM, el 16 de mayo de 2013 el Presidente
de la RepUblica presenté a las autoridades municipales
del pais las lineas de accion del Gobierno Federal en
materia de federalismo y desarrollo municipal, incluidas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

+ El 20 de junio se efectud una reunién de acercamiento
con la Secretaria Técnica de la CONAGO.

- De manera conjunta con los gobiernos integrantes de
la CONAGO, la Secretarfa de Gobernacion participd
en la coordinacion de la consulta ciudadana sobre
el eje México en Paz, de la agenda de integracion
del Plan Nacional de Desarrollo. Entre sus logros se
encuentran: la gran participacion de la sociedad en
todas las entidades de la Republica y la presentacion
de propuestas en materia de perspectiva y equidad de
género, tolerancia, transparencia, rendicién de cuentas
y combate a la corrupcién. Asimismo, se construyeron
consensos respecto al imperativo de la unidad, el
fortalecimiento del Pacto Federal y las directrices para
la planeacién de programas regionales.

- Para dar cumplimiento a los compromisos que en
materia de federalismo se establecieron en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, se inici6 el analisis
juridico y organico de la integracién y funcionamiento
de los sistemas nacionales de coordinacion prioritarios,
con el proposito de conocer su estructura y funciones,
asi como los espacios y mecanismos de integracion
y participacién de las entidades federativas y los
gobiernos municipales.

« La Secretarfa de Gobernacion mantiene una
interlocucion permanente con los gobernadores de los
estados y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a
efecto de contribuir, en el ambito de su competencia,
al logro de resultados del Programa de Atencion a las
Entidades Federativas, aprobado porla CONAGO el 18
de febrero de 2013. En él se destaca el fortalecimiento
de los vinculos institucionales entre la Federacion y los
estados, fungiendo como eficaz medio de dialogo para
la atencién oportuna a diversos planteamientos.

- Con el proposito de fortalecer institucionalmente a los
gobiernos municipales, se integré6 un mecanismo de
coordinacion federal en materia de derechos humanos,
iniciando con un caso a través de un diagndstico en el
estado de Hidalgo.
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1.3.2. Promover la firma de Convenios
Unicos de Coordinacién y disenar e
implementar un programa integral para
un federalismo articulado

Para coordinar la implementacién de acciones conjuntas
en materia de federalismo, descentralizacion y desarrollo,
los estados, municipios y la Secretaria de Gobernacion
construyen y fortalecen mecanismos e instrumentos de
colaboracién, entre los que se encuentran los Convenios
Unicos de Coordinacién, el Programa Integral para un
Federalismo Articulado, la Agenda para el Desarrollo
Estatal y la Agenda “Desde lo Local”. En el periodo del 1°
de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013, destacan
las siguientes acciones:

- Se suscribieron cuatro convenios con los estados de
Veracruz, Quintana Roo, Tabasco y Morelos, al tiempo
gue se trabaja en la definicién de otros 27 proyectos
de convenio con los organismos estatales de desarrollo
municipal, de igual nimero de entidades federativas.

- En la busqueda de un federalismo articulado, el
programa que habra de dirigir las acciones en favor
de una nueva etapa de descentralizacion y de
fortalecimiento institucional de estados y municipios,
estara soportado en un nuevo funcionamiento de
las instancias de didlogo y toma de decisiones entre
gobiernos, enlos convenios Unicos de coordinacion para
el desarrollo, y en el acuerdo entre las dependencias de
la Administracién Publica Federal.

Con el apoyo de un grupo de trabajo integrado
por representantes de las entidades federativas vy
académicos, se construye la Agenda para el Desarrollo
Estatal, cuya finalidad es diagnosticar la condicion actual
de las administraciones publicas estatales e identificar
las areas de oportunidad para la mejora de su gestion
en cuatro ejes tematicos: Gobierno Cercano y Moderno,
Gobierno Préspero, Gobierno Incluyente y Gobierno
Ambientalmente Responsable.

De enero a julio de 2013 se brindé apoyo a 1,117
municipios de 30 estados del pals para realizar un
autodiagnostico sobre el estado que guarda su
administracion en temas de desarrollo institucional,
econdmico, social y ambiental. Para ello se contdé con
la participacion de 125 instituciones de educacion
superior de 30 estados que colaboran como instancias
verificadoras.
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- Con el objetivo de planear en conjunto las actividades
para el desarrollo integral de los estados y municipios,
el 21 y 22 de febrero se llevd a cabo en la ciudad de
Puebla, la Primera Reunién Nacional de Desarrollo
Municipal 2013, asi como la Reunién del Consejo
Nacional “Desde lo Local’, con la representacion de 25
estados del pais y nueve instituciones de educacion
superior. El 28 de junio de 2013, en el Distrito Federal,
esta Consejo efectud una reunion extraordinaria.

1.3.3. Impulsar acciones que clarifiquen
los ambitos de competencia de los
ordenes de gobierno y fortalezcan sus
capacidades institucionales

Una de las primeras decisiones presidenciales fue el envio
al Congreso de la Unién de un proyecto de Ley Nacional de
Responsabilidad Hacendaria y Deuda Publica de Estados
y Municipios. En julio de 2013, la Camara de Diputados,
en concordancia con el compromiso nimero 68 del Pacto
por México, inici6 el proceso de Reforma Constitucional
para dotar al Congreso de facultades legislativas en dicha
materia, con la cual se promovera el uso responsable de
la deuda como mecanismo de financiamiento por parte
de los tres 6rdenes de gobierno.

Con la finalidad de analizar con rigor las mejores
estrategias para impulsar una nueva definicion de
competencias entre los tres ordenes de gobierno, la
Secretaria de Gobernacién suscribié el 11 de junio de
2013 un convenio de colaboracién con el Instituto
Nacional de Administracion Publica, A.C. (INAP). En la
misma linea, se trabajan proyectos de convenio con el
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, A.C.
(CIDE) y el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey (ITESM), orientados a sumar su experiencia
en el estudio del federalismo, la descentralizacion y el
desarrollo estatal y municipal.
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Para estudiar las posibles estrategias juridico-legislativas
que sustenten la redistribucion de competencias entre
los 6rdenes de gobierno, la Secretarfa de Gobernacion
realiza el andlisis de las distintas iniciativas de reforma
al articulo 124 constitucional que se han presentado en
las Ultimas cuatro legislaturas en ambas Camaras del
Congreso de la Union.

En términos del fortalecimiento de las capacidades
institucionales y con la meta de dar sustento técnico a
las acciones que en materia de desarrollo institucional de
estados y municipios realiza la dependencia, se firmaron
cartas de intencion con universidades en el estado de
Quintana Roo, y se trabaja bajo la misma premisa con
otras instituciones académicas del pafs.

En relacién con la asesoria juridica a los gobiernos
locales, entre enero y julio de 2013 se dio respuesta
a dos solicitudes ciudadanas para la constitucion de
nuevos municipios en los estados de Chiapas y Tlaxcala,
informandoles sobre los requisitos y el procedimiento
constitucional para cada caso. De la misma manera, se
brind6 asesoria juridica a los municipios de Zihuatanejo,
Guerrero y Temoac, Morelos, en materia de causes
federales de agua y pasivos laborales, respectivamente.

A efecto de proporcionar elementos basicos para el
adecuado desempefio de la funcién publica municipal,
se capacité a funcionarios de 669 municipios de 29
entidades federativas sobre los temas de gobierno vy
administracion  municipal, desarrollo metropolitano,
hacienda publica, programas federales, cooperacion
internacional y reglamentacion municipal.

Del mismo modo, se realizaron cuatro diplomados vy
tres cursos virtuales, en los que participaron 1,972
funcionarios municipales, adscritos a 286 municipios del
pais, informacion que se concentra en el siguiente cuadro.
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NUMERO DE MUNICIPIOS Y FUNCIONARIOS
INSCRITOS EN LOS DIPLOMADOS

O CURSOS VIRTUALES

Curso Municipios  Funcionarios
Diplomado “Hacienda Publica 36 364
Municipal” - Michoacan 2013
Diplomado “Gestién de Recursos 36 365
Humanos” - Michoacan 2013
Diplomado “Introduccion al 37 490
Gobierno y la Administracion
PUblica Municipal” -
Michoacan 2013
Diplomado “Introduccion al 14 22
Gobierno y la Administracién
Publica Municipal” -
Nuevo Laredo
Curso “Gestion de Recursos 33 63
Humanos en la Administracion
Municipal 2013”
Curso “Hacienda Pdblica 55 110
Municipal 2013”
Curso “Introduccion al 75 558

Gobierno y la Administracion
Municipal 2013”

- Para difundir las reglas de operacion de los programas
federales entre los gobiernos municipales, se edito
el Catdlogo de Programas Federales, derivado
de dos reuniones con representantes de diversas
dependencias.

Con asistencia técnica, se atendio a 17 municipios de
nueve entidades federativas (Chiapas, Guanajuato,
Hidalgo, México, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Querétaro
y Yucatan) en materia de elaboracion de proyectos
para programas federales.

Dentro del servicio de hospedaje de paginas web
municipales gratuito, del 1° de diciembre de 2012 al
5 de agosto de 2013, se atendieron 482 solicitudes
de 50 municipios para el disefo y administracion
de sus paginas de Internet; ademas, se actualizd la
informacion de 1,425 municipios y 18 estados en la
Enciclopedia de los Municipios de México.

Para fomentar la capacitacion y el intercambio técnico
local con otros paises, del 11 al 18 de marzo de
2013, funcionarios de los gobiernos de los estados
de Veracruz, Hidalgo y Puebla, aflliados a la Local
Government Association del Reino Unido, realizaron
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una misién a las ciudades de Londres y Liverpool, en
coordinacién con la Embajada en México en ese pais.

Del 29 de abrilal 16 de julio de 2013 se llevaron a cabo
ocho reuniones de acercamiento con dependencias
de la Administracion Publica Federal y estatal, con el
Congreso de la Unién, y con organismos autébnomos,
de las que sobresalen:

— ReuniénconlaSecretariade DesarrolloMetropolitano
del Estado de México y el Colegio de Michoacan,
relativa al tema de gestion metropolitana.
Participaron 11 municipios del Estado de México y
dos de la zona metropolitana de La Piedad-Pénjamo.

— Sesién con las Comisiones de Desarrollo Municipal
y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados, a efecto de apoyar a los gobiernos
locales en el analisis de la gestion de proyectos.

— Reunidn con el Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros (BANSEFI) para disefiar un modelo
de intervenciébn que permita una concurrencia
y coordinacion eficaz de las dependencias de la
Administracién Pdblica Federal que cuentan con
programas para el desarrollo municipal.
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— Sesién con ProMéxico para el conocimiento vy
disposicion de servicios de apoyo a la exportacion.
Asimismo, se iniciaron las platicas para generar una
agenda de trabajo interinstitucional;

Reunién con el Instituto Federal Electoral (IFE), para
disefar un esquema de vinculacion e implementar en
los municipios la Estrategia Nacional de Educacion
Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica
Democratica en México 2011-2015.

Sesion con la Comisiéon Nacional para el Uso Eficiente
de Energia (CONUEE), en la que se formalizd
la asistencia a la Mesa de Trabajo del Proyecto
Nacional de Alumbrado Publico Municipal.

Sesion de trabajo con el Fideicomiso para el
Ahorro de Energia Eléctrica de la Comision Federal
de Electricidad para vincular y disefiar esquemas
digitales inductivos para desarrollar capacidades
técnicas minimas y herramientas para el ahorro
energético en los municipios del pais.

— Reunion con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportesy con la Secretaria de Educacién Piblica,
para impulsar el desarrollo de los municipios.

1.4. Prevenir y gestionar
conflictos a través del dialogo
constructivo

Las acciones para la atencién de reclamos, demandas
y conflictos planteados por ciudadanos, grupos vy
organizaciones sociales no deben quedar solo en un
modelo administrativo de registro de la demanda vy
el reclamo social, distante tanto de la relacion con el
ciudadano, como de la efectividad en la intervencion
gubernamental. La construccion de acuerdos politicos
apegados al Estado de Derecho es una prioridad para la
consolidacion de un México en Paz. A través del didlogo
constructivo e incluyente con los Poderes de la Unidn,
6rdenes de gobierno, partidos politicos y los diferentes
sectores de la sociedad, la Secretaria de Gobernacion
atiende las demandas de los diferentes sectores de la
sociedad y da solucion a los conflictos.

CRETARYV

Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion se retine con el Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral (IFE)

Leonardo Valdés Zurita.
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Para prevenir, monitorear y soluciar estos conflictos
se integran grupos de trabajo intergubernamentales
e interinstitucionales, se realizan  diagndsticos, se
homologan y se establecen mesas de trabajo, entre otras
estrategias y mecanismos.

Dialogar es imperativo para enfrentar juntos los retos
de nuestra sociedad. Conocer la historia, la cultura y
las costumbres de cada region de nuestro pais, plural y
diverso, es indispensable para tener resultados positivos
y lograr el México en Paz que las familias merecen. Por
el método de usos y costumbres, en algunas regiones
del pais, elegimos autoridades municipales, y desde
1995 policias comunitarias, que de acuerdo a la Ley se
constituyen, operan y se coordinan con los gobiernos
estatales, como sucede en Tixtla, Guerrero, la Huasteca
Potosina, y Tehuacan, Puebla.

Caso diferente son los grupos de autodefensa. El
primero, después de un proceso iniciado a mediados
de 2010, se formalizd en febrero de este afio, en el
estado de Guerrero. De entonces a fecha han surgido
organizaciones similares en Michoacan, y Oaxaca, entre
otros. Con apego estricto al derecho, en ejercicio de
sus atribuciones, el Gobierno de la Republica, a través
de la Secretaria de Gobernacion, mantiene un dialogo
permanente con las administraciones estatales, para
evitar que los grupos de autodefensa transgredan la
Ley, y para aplicarla con respeto absoluto a los derechos
humanos. Para la poblacion civil esta categéricamente
prohibido portar y utilizar armas de uso exclusivo del
Ejército. Las comunidades tienen derecho a vivir en paz,
y los gobiernos tienen la obligacion de hacer respetar la
Ley, para lograrlo.

1.4.1. Promover la resolucion de
conflictos mediante el dialogo
constructivo y establecer acciones
coordinadas para su identificacion y
monitoreo

La Secretaria de Gobernacion asume plenamente los
principios y valores democréticos, privilegia el dialogo, la
concertacion y los acuerdos con los grupos organizados
de la sociedad, con el proposito de que las peticiones,
controversias y conflictos se atiendan en el marco de las
atribuciones legalmente conferidas. En este contexto, del
1° de diciembre de 2012 a julio de 2013, la Secretaria
de Gobernacion realizo las siguientes acciones:
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+ De diciembre de 2012 a julio de 2013 se presentaron
126 conflictos de impacto nacional y regional de los
cuales, se logro distender el 100% de los casos. En
la actualidad, 81 asuntos contintan en tramite para
lograr su solucién definitiva. Entre los principales temas
destacan:

—a) el didlogo con representantes de las centrales
campesinas agrupadas en el Congreso Agrario
Permanente (CAP), el Consejo Nacional de
Organismos Rurales y Pesqueros (CONORP) vy el
Frente Amplio Campesino (FAC);

—b) la celebracion de convenios con productores
agricolas para el pago en condiciones preferenciales
de sus adeudos por concepto de aprovechamiento
de energia eléctrica para uso agricola, que
beneficiaron a mas de 10 mil productores, dando fin
a las manifestaciones respectivas.

La instalacion de mesas de trabajo para la resolucion
de conflictos es un mecanismo plural y efectivo. En este
sentido, el cuadro siguiente presenta informacién sobre
la naturaleza de los conflictos y sus mesas de atencion:

Con la finalidad de prevenir el escalamiento de conflictos,
las unidades dependientes de la Subsecretaria de
Gobierno, que tienen como facultad la atencién ciudadana
a organizaciones sociales, asi como las acciones de

ASUNTOS ATENDIDOS A TRAVES DE MESAS DE
TRABAJO PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS

Tema Temas atendidos

Asuntos del campo 38
Asuntos educativos 3

Asuntos de gobiernos

estatales y municipales 12
Asuntos laborales 10
Asuntos sociales 30
Total 93
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concertacion, mantienen una estrecha comunicacion con
la finalidad de establecer las directrices para la atencion
de grupos organizados que, eventualmente, pudieran
radicalizar sus acciones de protesta. En este marco:

- Se realizaron 79 reuniones de trabajo en las que se
efectuaron analisis, diagndsticos y propuestas de
atencién y seguimiento, asi como intercambio de
informacion entre las diferentes areas.

- Se generaron 1,308 documentos de trabajo que
permitieron identificar elementos para el andlisis de
la demanda ciudadana, asi como para la busqueda
y determinacion de mecanismos de atencion a los
planteamientos sociales.

- Se retomo6 la actividad del Grupo de Trabajo
Interinstitucional  de  Atencion  Ciudadana vy
Concertacién Politica y Social, constituida como una
instancia de Coordinacién de la Areas Especializadas
de las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal, cuyo objetivo fundamental es
homologar criterios de atencion a ciudadanos vy
sus organizaciones, para evitar la duplicidad en la
entrega de apoyos sociales. Asimismo, con base
en experiencias previas de atencién, se identifican
posibles riesgos de conflicto y se proponen estrategias
de atencidn integrales, dando un seguimiento puntual
y compartiendo la informacion sobre acuerdos vy
avances en la solucion de la conflictividad social.

« A fin de mantener la vigencia plena del Estado de
Derecho, se valoran y en su caso, se sugiere, la
intervencién de la Policia Federal (PF) y del Ministerio
Publico (MP) para el resguardo de las instituciones
del Gobierno Federal, y se coordinaran con estas
instancias, cuando los grupos sociales estén en
posibilidades de cometer actos de ilegalidad.

1.4.2. Garantizar la libertad de creencia
y la pluralidad religiosa, como parte de la
paz social

La convivencia armonica de las diversas expresiones
que conforman el mosaico religioso existente en México
se basa en la observancia irrestricta al marco juridico
vigente, de manera que se ejerza plenamente la libertad
de creencias y de culto de todas las personas, se fomente
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la cultura de la tolerancia y se reconozca la pluralidad
religiosa, acciones que sin duda fortalecen las relaciones
entre instituciones religiosas y su participacion activa en
la sociedad.

Como parte de sus atribuciones, la Secretaria de
Gobernacion vigild el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de culto publico,
iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas,
promoviendo y garantizando la laicidad del Estado
Mexicano. Por lo tanto, se asume el respeto a cualquier
religion establecida en nuestro pafs, reconociendo los
derechos de quienes la profesan y dando constancia
del cumplimiento de sus obligaciones, sin preferencias,
ni distingos de ninguna indole, de tal forma que puedan
manifestarse y concretar sus objetivos conforme a sus
principios y creencias dentro del marco de la ley.

La Secretaria de Gobernacién mantiene un compromiso
firme con la proteccién de la seguridad y la garantia de los
derechos en materia religiosa de todas las personas;. Por
este motivo, atiende los casos de intolerancia religiosa,
privilegiando la conciliacion y el didlogo, siempre con
estricto apego a su marco normativo.

Solucion de conflictos por intolerancia
religiosa

Los ejercicios censales de Poblacién vy Vivienda
realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGD) reflejan una creciente diversidad
en la composicion religiosa de México. En un Estado
Democratico de Derecho, las divergencias generadas
por una mayor pluralidad deben ser resueltas a través de
mecanismos que favorezcan el dialogo y la tolerancia, asi
como el respeto a la ley.

En las comunidades que son gobernadas bajo el régimen
de usos y costumbres, las tradiciones sociales, religiosas,
economicas y politicas son un componente sustancial
que define el propio dinamismo de su convivencia social.
Por lo anterior, para atender este tipo de conflictos
vinculados a causas de posible intolerancia religiosa, se
privilegié el didlogo vy la conciliacion como mecanismo de
solucioén, logrando con ello la atencién oportuna a nueve
conflictos por esta causa en los estados de Guerrero,
Oaxaca, Chiapas, Puebla, Estado de México y Michoacan.
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CONFLICTOS POR INTOLERANCIA RELIGIOSA

. 1°de
Periodos diciembre
2012
2009-2010 2010-2011 2011-2012" 30 dejuliode
2013
15 14 18 12

1/ Las cifras del periodo 2011-2012 se modificaron a cifras reales, ya que para el informe
anterior se utilizaron cifras aproximadas para los meses de julio y agosto de 2012.

Promocién de la cultura de la legalidad en
la solucién de conflictos en colaboracién y
coordinacion con los tres érdenes de gobierno

Para promover y favorecer la cultura de la legalidad y
respeto a la diversidad religiosa, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales, se llevaron a cabo
15 talleres y foros de discusion y analisis en torno al
marco normativo en materia religiosa. Estos talleres y
foros estuvieron dirigidos a diversos actores religiosos:
ministros de culto, asociados, representantes legales de
asociaciones religiosas y funcionarios publicos del orden
federal, estatal y municipal.

Fortalecimiento de las relaciones con las
asociaciones, iglesias, agrupaciones y demas
instituciones y organizaciones religiosas

En el marco de la conduccion de las relaciones con las
asociaciones, iglesias y demas instituciones religiosas,
la Secretaria de Gobernacién, implementé diferentes
acciones de interlocucion, entre las que destacan la
presencia y participacion en la Asamblea General de
la Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM); los
encuentros celebrados con dirigentes de las lIglesias
Cristianas Evangélicas, asi como las reuniones sostenidas
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con comunidades religiosas judias, islamicas, Testigos
de Jehova y con el Consejo Interreligioso de México; asi
como con diversas autoridades federales, estatales y
municipales.

Como parte de la libertad de creencia y de culto, la
Direccién General de Asociaciones Religiosas brindd
atencion a los 18,746 tramites y servicios solicitados
por las asociaciones religiosas, se realizaron acciones
de interlocucién que permitieron realizar diversos
encuentros con lideres religiosos, visitas personalizadas
a dignatarios religiosos y entrevistas con actores del
ambito religioso.

Promocion del marco juridico en materia
religiosa

Complementariamente y con el objeto de facilitar el
ejercicio de sus derechos o el cumplimiento de sus
deberes derivados de la aplicacion del marco juridico
en materia religiosa, las asociaciones y agrupaciones
religiosas, ademas del publico demandante, recibieron
asesorfa juridica de acuerdo con sus diversas necesidades
e inquietudes.

Tramites y servicios otorgados a asociaciones
y agrupaciones religiosas

En materia religiosa, el Gobierno Federal, a través de
la Secretaria de Gobernacion, garantiza el ejercicio de
la libertad de creencias y culto, asi como la laicidad del
Estado mexicano a través de la difusion, estricto apego
y cumplimiento de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico y su Reglamento. En tal sentido, del 1° de
diciembre de 2012 al 30 de junio de 2013, se destacan
las siguientes acciones y resultados:
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TRAMITES Y SERVICIOS OTORGADOS A ASOCIACIONES RELIGIOSAS
Y AGRUPACIONES RELIGIOSAS

Periodos
Concepto
2009- 2010- 2011- 2012-
2010 2011 20121 20132
Opinién favorable para que ministros de culto y
asociados religiosos obtuvieran visa como visitantes,
sin permiso para realizar actividades remuneradas o 6,213 6,118 6,395 3,189
como residentes temporales.3
Tomas de nota para modificar la organizacién 10,191 8,196 39,021 9,397
interna de las asociaciones religiosas.
Declaratorias de procedencia para la adquisicion de 1602 2,017 2,164 1398
bienes inmuebles. ’
Certiﬁcados.enpregadog qe registros constitutivos a 220 233 140 80
nuevas asociaciones religiosas.
Regi§tros constitutivos acumulados de asociaciones 7394 7.624 7,719 7.870
religiosas.
Ayisps para la apertura de locales destinados al culto 574 624 760 769
publico.
Autoriz_acione_s_ para la trlansmision _de actos con 14,884 15,096 113,960 69.332
contenido religioso a través de medios masivos de
comunicacién (radio y television).
Actos de culto publico extraordinario a través de 6163 70.705 53376 7736
avisos. ’ ’ ’ ’
1,730 3,177 2,345 748

Asesorias personalizadas.

1/ Las cifras del periodo 2011 - 2012 se modificaron a cifras reales, ya que para el informe anterior se utilizaron cifras aproximadas para los meses de julio y agosto de 2012.

2/ Datos del mes de julio de 2013 y estimados del mes de agosto,

3/ La denominacion anterior a este tramite era “Anuencia otorgada para la legal intencidn y estancia en el pais de ministros de culto de origen extranjero”; el cambio obedece a la entrada en vigor de

la Ley de Migracion.

1.5. Promover una nueva
politica de medios parala
equidad, la libertad y su
desarrollo ordenado

La Secretaria de Gobernacion desarrolld acciones
para cumplir los compromisos que el Ejecutivo Federal
establecio en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2013-2018 en materia de medios de comunicacion,
priorizando la inclusion social, la equidad y el desarrollo
ordenado, mediante la adopcién de una nueva forma de
comunicar mas puntual y respetuosa de los derechos y la
dignidad de las personas.
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En este contexto, se publicd el Acuerdo por el que
se establecen los Lineamientos Generales para las
Campafias de Comunicacién Social de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal,
durante el Ejercicio Fiscal 2013, en el que destacan la
transparencia, la eficiencia y el ahorro y se establece
la regulacion tanto de los contenidos de las campafas
publicitarias que desarrollan las areas de comunicacion
social del Gobierno Federal, como de la transmision de
tiempos oficiales y fiscales, asi como el acatamiento y
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley
Federal de Radio y Television, de forma que se respeten
las libertades y derechos de la poblacién y se garantice la
gobernabilidad democratica.
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1.5.1. Conducir la politica de
comunicacion social de la Administracion
Publica Federal y la relacion con los
medios de comunicacién

La Secretarfa de Gobernacion orienta, autoriza, coordina,
supervisa y evalla los programas de comunicacién social
de la Administracién Plblica Federal y las campafias
de difusion para garantizar que, en estricto apego
a la normatividad aplicable, se informe oportuna vy
verazmente a la sociedad. En este marco se efectuaron
las siguientes acciones:

+ Se apoyo la conduccion de las relaciones del Gobierno
de la Republica con los medios impresos nacionales y
extranjeros, asi como el establecimiento y operacion
de mecanismos de coordinacién con las dependencias
de la Administracion Publica Federal para la difusion
oportuna de informaciéon en medios impresos, de
los programas, planes y acciones gubernamentales,
entre otras actividades establecidas en el Reglamento
Interior de la Secretarfa de Gobernacién.

+ Se mantuvo una relacion permanente de didlogo y
retroalimentacién con los directivos y editores de
los medios impresos del pais, asi como con diversos
actores de la industria editorial.

- Se autorizaron 133 estrategias y programas de
comunicacion social y de promocién y publicidad de las
dependencias y entidades de la Administracion Pdblica
Federal.

- Se autorizaron 119 campafias de comunicacion social
de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, con el fin de dar a conocer las acciones
de gobierno.

- Se verificé el cumplimiento a las normas electorales,
vigilando la  suspension de la  propaganda
gubernamental, derivado delos procesos electorales en
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

- Se emitieron recomendaciones con base en los criterios
metodologicos para las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y se realizaron
11 estudios sobre la pertinencia y efectividad de las
campafias de Comunicacién Social.
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« Se atendieron 26 solicitudes de informacién de los

ciudadanos en materia de politica de comunicacion
social del Gobierno de la Republica, en estricta
observancia a lo estipulado en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Se incluyé por primera vez en los Lineamientos
Generales para las Campafias de Comunicacion Social
de las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal, a los medios digitales (Portales de
Internet).

Conforme a los Lineamientos Generales para las
Campafias de Comunicacién Social de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal,
se establecio que los contenidos de las campafias
deberan evitar toda discriminacion motivada por el
origen étnico, género, edad, discapacidad, condicion
social, estado de salud, religién, preferencias sexuales
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Se garantizé la evaluacién adecuada para la asignacion
en la contratacion, asi como el gasto que se realiza
conforme a los procedimientos establecidos, de
manera imparcial, transparente y no discriminatoria,
entre otros.

Se coordind con la oficina de Presidencia de la RepUblica
la implementacion de procedimientos eficientes,
relativos a la Coordinacion de Estrategia y Mensajes
Gubernamentales, asi como a la Coordinacion de
Estrategia Digital Nacional.

Se inscribié en el Padron Nacional de Medios Impresos
(PNMI) a 78 publicaciones periddicas, 96 actualizaron
su informacion de circulacion, distribucion, perfil de
lector y datos basicos. En la actualidad se cuenta con
un total de 1,135 medios registrados.

Conel proposito de establecer un acercamiento directo
con los medios impresos en el territorio nacional, se
les invité a realizar la actualizacién de su informacion
y dar difusion al Sistema Integral de Medios Impresos
(SIMED), relacionado con el médulo del PNMI, mismo
en el que se encuentra al 100%.

Se trabajé en el desarrollo de un simulador de plan de
medios. Este sistema consiste en orientar al publico en
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general, particularmente a las centrales de medios,
agencias de publicidad, agencias de comercializacion
de publicidad, centros de investigacion de medios
de comunicacién, asociaciones y organizaciones
editoriales, pequenas y medianas empresas (PYMES),
estudiantes y ciudadanos que deseen consultar
informacion sobre el medio: perfil del lector, circulacion
certificada, distribucién geografica y tarifas, mismos
gque permitiran hacer comparativos y disefar
estrategias de inversion publicitaria.

Se realiz6 el analisis anual de publicidad de la
Administracion Publica Federal 2013, que incluyd
la revision de una muestra de 13 periddicos con
mayor circulacién editados en el Distrito Federal.
De esta verificacion se identificaron de enero a julio,
en promedio mensual, 451 inserciones emitidas
por aproximadamente 18 instituciones; ademas,
se llevd a cabo un ejercicio en el que se estimd, de
acuerdo con las tarifas que cada medio proporciono,
el costo aproximado de cada insercién para cuantificar
finalmente el gasto total mensual.

Se elaboro el documento de “Diagnostico de Seguridad
en Medios Impresos del Distrito Federal”, en el que se
incluyd la revision de 10 periddicos, con el objetivo
de ubicar a los medios impresos que asignan mas
espacio a las notas informativas sobre seguridad, a fin
de aportar elementos estadisticos que contribuyan al
desarrollo de la estrategia de comunicacion en esta
materia instrumentada por el Gobierno de la Republica.

Se invitd a que 105 medios impresos se regularizaran,
debido a que no cuentan con sus respectivos registros.
Para este efecto, se realizaron 25 reuniones en
diferentes plazas del pais, con igual nimero de
directivos de medios impresos inscritos en el PNMI
para exhortarlos a actualizar su informacion.
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« Se llevaron a cabo 20 visitas a diferentes entidades
de la Republica para atender reuniones con directivos
de medios impresos y dar a conocer la normatividad
vigente en la materia, con lo que se establecié contacto
con 15 titulares de comunicacién social de igual
nlmero de municipios para promover la normatividad
en materia de medios impresos.

Promocién de medios audiovisuales

Con motivo de la promocion de medios audiovisuales,
la Secretaria de Gobernacién, a través del Organismo
Promotor de Medios Audiovisuales (OPMA), llevo a
cabo la planeacién, investigacion y desarrollo logistico
necesario para la ampliaciéon de las coberturas, la
produccion vy distribucion de contenidos de calidad en
diversas plataformas. Asimismo, en la prestacién de
servicios a la produccién, se promovio la transversalidad
de extensas lineas de accion gubernamental: equidad,
inclusion, vision de género, y libertad de creacion para el
ejercicio de una ciudadania plena y responsable.

« En este marco, se propicié la produccion y distribucion
gratuita de toda la transmisién de contenidos
educativos y culturales de |a television publica nacional
através de su frecuencia en todaslas zonas geograficas
de México, lo que garantiza que la sociedad mexicana
acceda a contenidos que impulsan el mejoramiento de
la convivencia y el bienestar de nuestra sociedad.

« Con el propésito de alcanzar un desarrollo ordenado
a través de la difusion de contenidos que promuevan
la equidad, inclusién, vision de género y libertad de
creacion para el ejercicio de una ciudadania plena y
responsable, el OPMA cuenta con 16 retransmisoras,
lo que permite alcanzar una cobertura del 56% del
territorio nacional, tal como se ilustra en el siguiente
cuadro.
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COBERTURA DEL OPMA
Canal Cobertura

43 5,235454 5.07
35 4,223,473 4.09
44 1,301,119 1.26
46 764,149 0.74
51 3,841,398 3.72
23 1,290,792 1.25
Once T.V.
35 México 1,146,224 1.11
L Canal 22
Tveducativa
34 Teveunam 2,581,585 2.50
Canal 30 del
20 OPMA 1,631,562 1.58
35 712,517 0.69
27 691,865 0.67
42 1,073,939 1.04
30 4,037,598 3.91
30 2,375,058 2.30
30 4,636,526 4.49
Canal 30 del OPMA
30 } Tveducativa 21,092,164 21.21
Teveunam
56,635,423 56.63
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Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion, y Tristan Canales Na

? { 4
& = R,

jjar, Presidente de la CIRT llevan a cabo la Firma el

Convenio SEGOB — CIRT Campafia contra el Engaio Telefénico y la Extorsion.

Administracion de tiempos oficiales

Con el proposito de mantener informada a la poblacién
sobre las diversas acciones que realiza el Gobierno
Federal, los Poderes de la Unién y los Organos con
Autonomia Constitucional, la Secretaria de Gobernacion
a través de la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia, elaboré la administracion de los tiempos
oficiales, en apego al marco juridico y con base en los
principios democraticos.

En el periodo de febrero a julio de 2013, se efectuaron 14
procesos electoraleslocales ordinarios en Aguascalientes,
Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, asi como un proceso
electoral local extraordinario en el municipio de Ciudad
Obregén, Sonora. Durante este periodo, el Instituto
Federal Electoral administré 48 minutos diarios en radio
y television.

El 20 de marzo de 2013, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprobo el Acuerdo CG94/2013 por
el que se emitieron Normas Reglamentarias sobre la
propaganda gubernamental a la que se refiere el articulo
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41, base lll, apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para los procesos electorales.
En observancia, la Secretaria de Gobernacion garantizo
que las campafas de excepcién tuvieran caracter
institucional, se abstuvieran de difundirlogros de gobierno
y obra publica, asi como emitir informacion sobre
programas y acciones que promovieran innovaciones en
bien de la audiencia.

Los Tiempos Fiscales son el pago en especie de un
impuesto federal que deben realizar las empresas de
radio y televisidn que operan al amparo de concesiones.
Las concesionarias de television y radio deberan
poner a disposicion del Estado 18 y 35 minutos,
respectivamente. Durante estos tiempos se transmitiran
mensajes con duracién de 20 o 30 segundos de los
diversos organismos federales del Estado Mexicano:
40% Ejecutivo; 30% Legislativo; 10% Judicial; y 20%
Organismos Auténomos. De enero a julio de 2013 se
distribuyeron los Tiempos Fiscales con los que cuenta el
Estado Mexicano en las estaciones de radio y canales de
television abiertos, de la siguiente manera:
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TIEMPO FISCAL: RADIO*
(Decreto Presidencial del 10 de octubre de 2002)

Enero - Julio 2013

USUARIO Tiempo (horas) % Subtotal
Presidencia de la RepUblica 4060:13:00 4.58%
Secretaria de Desarrollo Social 4822:01:00 5.44%
Secretaria de Educacién Publica 14778:52:00 16:68%
Secretaria de Gobernacion 5604:58:30 6.33%
Secretaria de la Defensa Nacional 10:44:30 0.01%
Secretaria de Salud 7672:44:00 8.66%
Secretaria de Marina 151:20:00 0.17%
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2772:11:00 3.13%
Secretaria del Trabajo y Previsién Social 111:52:00 0.13%
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 2483:00:00 2.80%
Secretaria de Economia 2366:06:00 2.67%
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 741:06:00 0.84%
Secretaria de Relaciones Exteriores 926:33:30 1.05%
Subtotal Poder Ejecutivo 46773:50:00 52.80%
Camara de Diputados 12227:10:00 13.80%
Camara de Senadores 9239:36:00 10.43%
Subtotal Poder Legislativo 21466:46:00 24.23%
Tribuna! IEIectoraI del Poder Judicial de la 1077:00:00 1.22%
Federacion
Suprema Corte de Justicia de la Nacién 4814:48:30 5.43%
Subtotal Poder Judicial Federal 5891:48:30 6.65%
Banco de México 3888:29:30 4.39%
Instituto Federal de Acceso a la Informacién 169:08:00 0.19%
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 4953:03:30 0.59%
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 4913:20:00 5.55%
t.lgail\r/:’;saig:sd)Nacional Auténoma de México 532:46:30 0.60%
Subtotal Organos de Autonomia Constitucional 14456:47:30 16.32%
Total 88589:12:00 100.00%

Fuente: Secretaria de Gobernacion.

| Titular Ejecutivo vy
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TIEMPO FISCAL: TELEVISION 2
(Decreto Presidencial del 10 de octubre de 2002)

Enero - Julio 2013

USUARIO Tiempo (horas) % Subtotal

Presidencia de la RepUblica 573:47:00 3.19%

Secretaria de Comunicaciones y Transportes 165:47:00 0.92%

Secretaria de Gobernacién 1031:27:00 5.73%

Secretaria de Salud 936:31:30 5.20%

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 209:35:30 1.16%

Secretaria de Economia 470:35:30 2.61%

Secretaria de Educacion Publica 2927:17:00 16.26%

Secretaria de Marina 78:50:00 0.44%

Secretaria de Desarrollo Social 1458:09:30 8.10%

;iif:;;isa del Medio Ambiente y Recursos 313:31:00 1.74%

Subtotal Poder Ejecutivo 8165:31:00 45.35%

Céamara de Diputados 2969:44:30 16.49%

Camara de Senadores 1796:25:30 9.98%

Subtotal Poder Legislativo 4766:10:00 26.47%

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 825:20:00 4.58%

Federacidn

Subtotal Poder Judicial 825:20:00 4.58%

Banco de México 1301:26:30 7.23%

Comisién Nacional de Derechos Humanos 1652:36:30 9.18%

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 1293:13:00 7.18%

Subtotal Organos de Autonomia Constitucional 4247:16:00 23.59%
Total 18004:17:00 100.00%

Fuente: Secretaria de Gobernacién.

2Idem

Los Tiempos de Estado, son 30 minutos diarios de julio de 2013, se distribuyeron los espacios relacionados
transmision gratuita disponibles en todas las estaciones  con los Tiempos de Estado, en las estaciones de radio y
de radio y canales de television abierta. A través de estos  canales de television abiertos para difundir sus mensajes
tiempos se difunden promocionales de 30 segundos, y  ala poblacion, en la forma siguiente:

programas de cincoy 15 minutos. En el periodo de enero a
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TIEMPO DE ESTADO:

RADIO’®

(Articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television)

USUARIO

Instituto Federal de Acceso a la Informacién (Campanas)
Instituto Nacional de Administracién Pdblica (Campanas)

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (Programas)

Presidencia de la Republica (Campanas)

Procuraduria Federal del Consumidor (Programas)

Procuraduria Federal del Consumidor (Campanas)

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (Campaiias)

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (campafas)
Secretaria de la Defensa Nacional (Campafas)

Secretaria de Desarrollo Social (Campanas)

Secretaria de Educacién Plblica (Campanas)

Secretaria de Educacion Pablica (Programas)

Secretaria de Economia (Campanas)

Secretaria de Gobernacion ( Himno Nacional)

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (Campanas)
Secretaria de Gobernacién (Campanas diversas)4
Secretaria de Marina (Campafias)

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales (Campanas)

Secretaria de Salud (Campanas)
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (Campanas)
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (Programas)

Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Programas)1

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(Campanas)

Universidad Auténoma Metropolitana (Campanas)1
Universidad Nacional Auténoma de México (Campaiias)
Universidad Nacional Auténoma de México (Programas)

Total

Fuente: Secretaria de Gobernacion.

71

Enero - Julio 2013

Tiempo (horas)

2928:34:00
137:17:00
8712:45:00
1224:40:30
15488:00:00
2601:36:30
385:28:00
676:33:30
148:33:00
1304:45:00
6964:14:00
4289:30:00
206:46:30
21572:25:00
208:51:30
073:37:00

97:28:00

1901:33:00
1371:21:00

75:38:00
8712:40:00

2354:15:00
1648:50:00
6:23:30
78:48:30
7003:05:00

104183:39:30

%

2.81%

0.13%

8.36%

1.18%

14.87%

2.50%

0.37%

0.65%

0.14%

1.25%

6.68%

4.12%

0.20%

20.71%

0.20%

3.91%

0.09%

1.83%

1.32%

0.07%

8.36%

11.86%

1.58%

0.02%

0.08%

6.72%

100.00%
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TIEMPO DE ESTADO: TELEVISION*
(Articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisién)

USUARIO

Instituto Federal de Acceso a la Informacién (Campanas)

Presidencia de la Republica (Campafas)

Procuraduria Federal del Consumidor (Programas)

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Campafas)

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Programas)

Secretaria de Educacion Pablica (Campanas)
Secretaria de Educacién Publica (Programas)

Secretaria de Gobernacién (Campanas)

Secretaria de Gobernacion (Incluye transmisién
de Programas e Himno Nacional)

Secretaria de la Defensa Nacional (Campanas)

Secretaria de Marina (Campafias)

Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (Campafias)

Secretaria de Economia (Campafias)
Secretaria de Salud (Campanas)

Secretaria de Desarrollo Social (Campanas)

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Campanas)

Secretaria del Trabajo y Previsién Social (Programas)

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (Programas)

Universidad Auténoma de México (Campanas)

Total

Fuente: Secretaria de Gobernacion.

4\dcm

Los Articulos 41, Base lll, Apartado A inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55.1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establecen que el Instituto Federal Electoral
(IFE) es autoridad Unica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television, desde
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Enero - Julio 2013

Tiempo (horas) %

2260:00:30 4.77%
501:28:00 1.06%
13896:45:00 29.32%
263:02:30 0.55%

4:00:00 0.01%
4268:00:30 9.00%
605:15:00 1.28%
1145:04:00 2.42%
9815:02:20 20.71%
143:46:30 0.30%
103:42:30 0.22%
197:40:30 0.42%
579:48:30 1.21%
939:35:30 1.98%
1012:10:30 2.14%
331:03:00 0.70%
9971:45:00 21.04%
1342:40:30 2.83%
23:20:00 0.05%
47404:10:20 100.00%

el inicio de la precampafa local, hasta el término de la
jornada electoral. Por tal motivo en el caso de estaciones
de radio concesionadas, existen 17 minutos de tiempos
oficiales que son administrados por la Secretaria de
Gobernacion enlos estados, los cuales fueron distribuidos
de la siguiente forma:
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RADIO
Tiempos Oficiales administrados en periodo electoral

Enero - Julio 2013

USUARIO Tiempo (horas) %

Banco de México (Camparias) 491:15:30 2.50%
Céamara de Diputados (Campafias) 1243:48:00 6.33%
Cémara de Senadores (Campanas) 1271:09:30 6.47%
Comision Nacional de Derechos Humanos

(Campanias) 1057:01:30 5.38%
Instituto Federal de Acceso a la Informacion (Campanas) 933:30:30 4.75%
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Campafas) 871:40:30 4.44%
Presidencia de la RepUblica (Campafias) 1265:48:30 6.44%
Procuraduria Federal del Consumidor (Campanas) 2108:13:00 10.73%
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Campanas) 862:45:00 4.39%
e o
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (campafas) 43:49:00 0.22%
Secretaria de Educacion Piblica (Campanas) 3745:52:00 19.07%
Secretaria de Economia (Campanas) 243:21:00 1.24%
Secretaria de Gobernacion (Campanias) 301:28:00 1.53%
Secretaria de la Defensa Nacional (Campanas) 55:41:00 0.28%
Secretaria de Desarrollo Social (Campanas) 902:21:00 4.59%
Secretaria de Marina 90:02:00 0.46%
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales 1900:11:00 9.67%
Secretaria de Salud (Campanas) 1614:00:30 8.21%
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (Campanas) 33:17:30 0.17%
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (Campafias) 277:03:30 1.41%
;I'g:;r;agﬁl;l;e)ctoral del Poder Judicial de la Federacion 148:46:30 0.76%

Total 19647:11:00 100.00%

Fuente: Secretaria de Gobernacién.
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La Hora Nacional

+ De diciembre de 2012 a julio de 2013 se produjeron
programas y promocionales de “La Hora Nacional’,
que fueron transmitidos en las estaciones de radio
de la Republica Mexicana. Los programas abordaron
temas de salud, historia, gastronomia, literatura,
musica, artes populares, pueblos indigenas y turismo
nacionales; ademas, la emisién sirvi6 como apoyo
y amplificacion de la comunicacion de programas,
concursos y convocatorias de diversas dependencias
del Gobierno de la Republica.

1.5.2. Vigilar que las transmisiones
cumplan con las disposiciones de la Ley
Federal de Radio y Television

La Secretaria de Gobernacion vigila mediante monitoreos,
que las transmisiones de radio y television se realicen
en estricto apego a lo establecido por la Ley Federal de
Radio y Televison, y se promuevan las acciones legales
procedentes por incumplimiento de los concesionarios y
permisionarios a la normatividad aplicable.

+ De diciembre de 2012 a julio de 2013 se emitieron
260 acciones legales por diversas violaciones a la
Ley Federal de Radio y Television: corrupcion de
lenguaje, apologfa de la violencia, el crimen vy los vicios,
materiales grabados fuera de horario y sin autorizacion,
irregularidades en la transmisién de Tiempos de
Estado, irregularidades en concursos, escenas
contrarias a las buenas costumbres, influencias nocivas
y perturbadoras para la nifiez y la juventud, asi como
omision en encadenamientos nacionales y publicidad
engafosa, entre otras. Del total referido, 221 fueron
impugnadas a estaciones de radio, 38 a canales
de television y un canal de television restringida.
Respecto a su tipo, cuatro fueron procedimientos
administrativos, 250 fueron observaciones vy seis
constituyeron extrafiamientos.

« Se recaud6 un monto de 933,817 pesos por concepto
de multas impuestas a concesionarios de radio y
television por infracciones a la Ley Federal de Radio y
Television y su Reglamento.

+ Se emitieron 22 autorizaciones para transmisiones
provenientes del extranjero en idioma diferente
al espanol y para interpretar el Himno Nacional
y transmitir Simbolos Patrios; se ejercieron 260
acciones legales, 99 exhortos para la regularizacion
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de la transmision del Tiempo Fiscal (83 para radio y
16 para television), tres requerimientos de radio por
diversas irregularidades en la transmision en concursos,
109 opiniones a iniciativas de diversos proyectos de
reformas, adiciones y expedicion de leyes, refrendos de
permisos y para nuevas Concesiones y permisos.

Se emitieron opiniones correspondientes a 30
iniciativas a diversos proyectos de reformas, adiciones
y expedicion de leyes, 44 opiniones favorables para
que algunas permisionarias contintien con los tramites
para el refrendo de su titulo de permiso, una opinion
favorable para nueva concesion, y 34 opiniones
favorables a solicitudes de nuevos permisos

Se clasificaron y autorizaron 5,497 materiales para ser
transmitidos por television.

Se autorizaron 214 programas de concurso, de los
cuales 124 fueron para televisién y 90 para radio.

Se realizaron 936 supervisiones de concursos. De ellas,
840 correspondieron a television y 96 a radio.

Monitoreo y reportes normativos en el interior
de la Republica

- Se pusieron en practica nuevos criterios para el

monitoreo normativo de las estaciones de radio
y television del interior de la RepuUblica a través
de la homologacion de los formatos de reporte y
del establecimiento de estandares claros para la
grabacién y resguardo de testigos de audio y video.
Con ello se fortalecio el caracter probatorio de los
monitoreos de tiempos oficiales y de contenidos que
realizan la Direccion General de Radio, Television y
Cinematograffa; ademas, estas medidas permiten
que las acciones legales que se inician en contra de
permisionarias o concesionarias que incumplen con la
normatividad aplicable, tengan un soporte confiable.

Se implementd el Sistema de Informacion Digital que
permite tener acceso via web a testigos de grabacion,
reportes y estadisticas de los monitoreos que se
realizan a emisoras de diferentes estados del pais.
Este servicio permite, entre otros asuntos, hacer de
forma automatica el cruce de pauta para verificar el
cumplimiento en la transmisién de tiempos oficiales,
reducir tiempos en la supervision de contenidos,
ampliar la cobertura que se tiene en la supervision de
estaciones y mantener un catalogo digital de testigos
de grabacion.
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SISTEMA DE MONITOREO DIGITAL DE
SENALES DE RADIO Y TELEVISION (SIMODI)

Actividades Enero a julio de 2013

En el D.F. grabaciones
diarias 7x24

33 estaciones de radio AM, 28
estaciones de radio FM, 11
canales de TV abierta, 2 canales
de TV HDTV, 2 senales de radio
digital, 8 canales de TV de paga
en forma alternada.

Capacidad total de cobertura
de 150 estaciones de radio y 97
canales de TV

En la Republica Mexicana:
grabacion aleatoria de
estaciones

FUENTE: Secretaria de Gobernacion.

Cinematografia

+ Se lograron mejorar los procesos de recepcion y
evaluacién de solicitudes para la autorizacion de
avances promocionales, peliculas y otros materiales
cinematograficos, aportaciones al Acervo de la
Cineteca Nacional, asf como supervisar el correcto
funcionamiento de salas cinematograficas vy
establecimientos  comerciales, conforme a la
normatividad vigente y aplicar el acuerdo mediante el
cual se expiden los criterios generales de clasificacion
de peliculas.
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Se dio seguimiento puntual a cada uno de los
distribuidores para que cumplieran cabalmente con sus
aportaciones a la Cineteca Nacional. Con esta accién,
se disminuyo hasta en 90% el rezago de peliculas para
el Acervo de la Institucion.

La entrega de las Cartas Aportacion fue superior en
95% respecto a lo estimado por la Cineteca Nacional.

Visitas de Verificacion

Se implement6 en 90% el Programa de Visitas de
Verificacién de Salas de Exhibicion y Supervision de
Empresas Comercializadoras de Videogramas.

A través de las visitas de verificacion se fortalecio el
cumplimiento de la normativa al que estan sujetos los
exhibidores. Entre los principales avances se constato
que los duehos de las salas informan de manera
visible y correcta las clasificaciones de las peliculas, en
especial de las restrictivas. Asimismo, se observo que
los exhibidores han creado mecanismos internos para
evitar la entrada a menores de 18 afios en peliculas
con clasificacion C y/o D.



EL CAMINO DE LA PREVENCION NO ES CORTO NI ES
FACIL, PERO ES LA MEJOR RUTA PARA UN MEXICO EN
PAZ, ES EL UNICO CAMINO PARA SENTAR LAS BASES DEL
DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO QUE PERMITA UN
MEXICO MAS PROSPERO

LA NUEVA POLITICA DE ESTADO POR LA SEGURIDAD
Y LA JUSTICIA DE LOS MEXICANOS ES UNA VISION
INTEGRAL, QUE PONE AL INDIVIDUO Y A SU FAMILIA
EN EL CENTRO DE LAS DECISIONES Y LAS ESTRATEGIAS
DE SEGURIDAD, ES UNA POLITICA SUSTENTADA EN
EL TRABAJO CORRESPONSABLE Y ARTICULADO DE
LOS PODERES DE LA UNION, LOS TRES ORDENES DE
GOBIERNO, LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA Y LA
PROPIA CIUDADANIA
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2. Mejorar las condiciones
de seguridad y justicia

Ante la exigencia de la sociedad para recuperar la paz
y la tranquilidad, el Gobierno de la Republica establecio
la meta nacional México en Paz. Para alcanzarla, se
propuso mejorar las condiciones de seguridad publica y
garantizar una justicia penal eficaz, expedita, imparcial
y transparente. Con esta finalidad, la Secretaria de
Gobernacion impulsé acciones para transitar de la
estrategia nacional de seguridad publica a una auténtica
nueva politica de seguridad y justicia.

La nueva politica de seguridad y justicia se basa en
la planificacién de politicas, acciones, estrategias y el
uso de sistemas de informacién en materia de politica
criminal; en acciones conjuntas con otras instancias
de la administracion publica y con los sectores social y
privado para prevenir y disminuir el delito y recuperar los
espacios publicos; en la coordinacién con un enfoque de
corresponsabilidadentreinstituciones federales, estatales
y municipales, asf como con instancias internacionales;
en la transformacion, tanto en su estructura como en
su funcionamiento, de las instituciones de seguridad y
readaptacion social, al promover la profesionalizacion,
fortaleciendo el servicio civil de carrera, el régimen
disciplinario, la transparencia y el combate a la corrupcién;
y en la evaluacion de programas, metas y objetivos, con
la finalidad de medir sus avances vy, en su caso, hacer los
ajustes que permitan obtener un mejor resultado.

Para recuperar la paz y la tranquilidad, es fundamental
garantizar la Seguridad Nacional. Por lo tanto, la
Secretarfa de Gobernacion, a través del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional, generd la inteligencia
estratégica para alertar y proponer medidas de
prevencion, disuasion, contencién y neutralizacion de
riesgos y amenazas que pretendan vulnerar el territorio,
la soberanfa, el orden constitucional, las libertades e
instituciones democraticas de los mexicanos, asi como el
desarrollo econémico, social y politico del pais.

Durante losmeses iniciales de la presente administracion,
incluso desde el primer dia, cuando el Presidente de la
Republica instruy6 la elaboracion e implementacion del
Programa Nacional de Prevencion del Delito,! se logrd
reorientar la estrategia de seguridad publica, al priorizar
las acciones para atender las causas del fenémeno
delictivo y no sélo sus consecuencias.

La Secretaria de Gobernacién trabajé de manera
conjunta con las dependencias de la Administracion
Plblica Federal y con la sociedad civil, en la planeacion
y ejecucion de las primeras acciones que se integraron
al Programa Nacional para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia, con los recursos asignados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion 201 3.

Las instituciones de seguridad tienen como proposito
fundamental garantizar la integridad fisica de la
poblacién y proporcionar seguridad publica de calidad.
Con este propésito, la Secretaria de Gobernacion
impuls6 acciones de planeacién que permiten enfocar
los esfuerzos de los cuerpos de seguridad publica; de
coordinacién, que garantiza la participacion eficaz de
los tres ordenes de gobierno; de fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica, que conlleva a crear
condiciones optimas de seguridad; y de evaluacion
constante, que permiten valorar los avances y hacer los
ajustes necesarios de la politica de seguridad.

Para reducir la violencia y combatir los delitos de mayor
impacto social, la Secretarfa de Gobernacion impulso la
regionalizacion de la estrategia de seguridad, a través
de los programas “Ciudades Seguras” y “Cuadrantes
Carreteros”, los cuales garantizan una mayor coordinacion
entre las instituciones de seguridad de los tres ordenes
de gobierno y una mayor cercania con la poblacion, asi
como la atencién a problematicas especificas de las
comunidades y regiones del pais.

Asimismo, la Secretaria de Gobernacién impulso6 acciones
para reorganizar el funcionamiento y operacion de la
PoliciaFederalhacia un esquema de proximidady cercania,
fortalecer los sistemas de informacion criminal y facilitar
el intercambio y comunicacién con las instituciones de
seguridad publica, impulsar la profesionalizacién de los
cuerpos de seguridad publica, promover la reinsercion
social efectiva y garantizar la observancia y respeto a los
derechos humanos.

Como parte de la implementacion de acciones
encaminadas a garantizar mejores condiciones de
seguridad publica, se promovio la coordinacion constante
entre las instituciones de los tres 6rdenes de gobierno en
el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En
seguimiento a los acuerdos establecidos, se transfirieron
a las entidades federativas y municipios los recursos de
los fondos y subsidios federales para la seguridad publica,

1Esta instruccion se lleva a cabo a través del disefio del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, el cual esté en proceso de elaboracion y sera publicado en conformidad con
los “Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018”, emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; sin embargo, algunas de
las acciones que estaran incluidas en este Programa iniciaron desde el arranque de esta Administracion. Para tal fin, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2013 se destinaron recursos para la prevencion

social, bajo el nombre de Programa Nacional de Prevencién del Delito.
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en los cuales se priorizaron las acciones de prevencion del
delito, el fortalecimiento de las instituciones de seguridad
pUblica, el mando Unico, las evaluaciones de control de
confianza y la construccion de infraestructura para la
seguridad y justicia.

Para garantizar el acceso a la justicia, se continuaron
impulsando las acciones que contribuyen a la
implementacién del nuevo Sistema de Justicia Penal. La
Secretariade Gobernacion,atravésdelaSecretaria Técnica
del Consejo de Coordinacién para la Implementacion
del Sistema de Justicia Penal, transfirié a las entidades
federativas los recursos para la implementacion; y en el
proceso, se priorizé la coordinacion con las autoridades
responsables de la implementacién, asi como el apoyo
técnico para acelerar la transicion al Sistema Acusatorio
Adversarial.

El esfuerzo conjunto de las instituciones de los tres
6rdenes de gobierno, responsables de la seguridad publica
y la imparticion de justicia, asi como la participacion
activa de la sociedad, hace posible impulsar acciones
efectivas en el marco de la nueva politica de seguridad
y justicia que conducen a fortalecer la cohesién social
y recuperar los espacios publicos, para que la sociedad
en su conjunto pueda ejercer plenamente sus derechos
constitucionales y garantizar un México en Paz.

2.1. Fortalecer la inteligencia
para preservar la integridad,
estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano

A partir del enfoque multidimensional y ampliado de la
Seguridad Nacional, se gener6 inteligencia estratégica vy
alertas para la toma de decisiones, asi como esquemas
de coordinacion a efecto de prevenir, disuadir, contener o
desactivar amenazas y riesgos a la integridad, estabilidad
y permanencia del Estado Mexicano.

2.1.1. Desarrollar los servicios de
inteligencia para la Seguridad Nacional

Se elaboré el anteproyecto de Agenda Nacional de
Riesgos (ANR) 2013, documento estratégico con
caracter multidimensional, que identifica, dimensiona vy
jerarquiza los fendmenos que deberan ser atendidos por
las instancias de Seguridad Nacional, a través de acciones
de prevencioén, contencion y disuasion.
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Se trabajo de manera institucional y coordinada en la
identificacién, prevencién, desactivacion y contencion
de amenazas y riesgos a la Seguridad Nacional,
derivando en la generacion de inteligencia estratégica
respecto a la totalidad de los temas contemplados en el
anteproyecto de ANR, para alertar de forma coordinada
e interinstitucional sobre fenémenos, problematicas
sociales y actores que pudieran constituirse como
un factor de riesgo o amenaza para la Seguridad
Nacional. Esto permitié la creacién de grupos regionales
de coordinacién interinstitucional para la atencidn
transversal de los temas, mediante la implementacion de
acciones de inteligencia y contrainteligencia, incluyendo
la participacion de autoridades federales y estatales.

Se brind6 especial atencion al seguimiento de fenémenos
que pudieran poner en peligro la gobernabilidad
democratica en la coyuntura de los procesos electorales
locales, asi como a eventos relacionados con pandemias
y el desarrollo sustentable.

En materia ambiental, se proporcioné informacion
estratégica y  especializada sobre  fendmenos
meteorolégicos y dafos ecologicos, la cual permitié
generar panoramas y medir sus riesgos potenciales.

Se coadyuvé con las instancias de seguridad publica de
los tres érdenes de gobierno en la prevencion y combate
a los delitos vinculados con operaciones financieras y
se dio seguimiento sistematico a la incidencia delictiva,
tanto del fuero comun como del federal, a fin de identificar
los principales delitos que se registran en cada entidad
federativa y la capacidad de las corporaciones policiacas
para su atencion.

Respecto a la seguridad fronteriza, se gener6 inteligencia
para coadyuvar a disminuir la violencia mediante el
seguimiento constante a incidentes vy el fortalecimiento
del intercambio de informacion, a través de canales
interinstitucionales y binacionales, realizando acciones
coordinadas con las corporaciones encargadas de la
seguridad publica, a partir de la generacion de alertas
fronterizas sobre ilicitos en la region.

En las fronteras Norte y Sur se participd en el
seguimiento a flujos migratorios relacionados con paises
que registraron algin acto terrorista, con el proposito
de contener cualquier amenaza e inhibir que grupos
o individuos utilicen el territorio como base para el
desempefio de actividades ilegales.
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Se dio seguimiento a las reuniones de los Protocolos de
Proteccion de Violencia Fronteriza (PPVF) y del Grupo
de Prevencion de Violencia Fronteriza (GPVF). Respecto
a la frontera Norte, destaca el recorrido realizado por el
Grupo de Trabajo Binacional de Seguridad Fronteriza y
Seguridad Publica, asi como las reuniones binacionales.
En ese marco, los secretarios de Gobernacion y de
Seguridad Interna de Estados Unidos sostuvieron diversas
reuniones para discutir temas de interés bilateral en aras
de fortalecer los esquemas vigentes de cooperacion
y se suscribieron memorandums de cooperacién de
prevencién de la violencia fronteriza y comunicaciones
transfronterizas.

Se realizaron ejercicios de colaboracion para la
identificacion de vulnerabilidades respecto a las
capacidades enla deteccién de traficoiilicito de materiales
Quimicos Biologicos Radiactivos (QBR).

Encuanto alaseguridad en la frontera Sur, los presidentes
de México y de Guatemala se reunieron en el marco del
Investment Summit 2013. Ademas de participar en
este encuentro sobre las oportunidades de inversion
en Guatemala para capitales extranjeros, se ratificé el
interés de ambos gobiernos para desarrollar acciones de
cooperacién y coordinacién con el proposito de contribuir
a la seguridad regional y alcanzar una frontera segura y
prospera.

Derivado de la ampliacion del enfoque de la Seguridad
Nacional, se contribuyo a su preservacion alertando sobre
posibles riesgos a nivel local, regional y nacional, a través
de diferentes insumos de inteligencia con alternativas
para su atencion de manera institucional y coordinada.

Se recopil6 informacion a través de fuentes abiertas para
el monitoreo sistematico, dirigido a atender la diversidad
de temas de la ANR. En ese ambito, se estrecharon
protocolos de intercambio institucional de informacion
alineada con los esfuerzos binacionales.

En el marco de la Estrategia Nacional de Seguridad,
se realiz6 un andlisis estratégico y estadistico para
contrarrestar los riesgos y amenazas que representa para
la Seguridad Nacional el fendmeno de la delincuencia
organizada.

Se generaron insumos para el desarrollo de politicas
publicas y acciones coordinadas en el marco de los grupos
de coordinacion regional derivados del Gabinete de
Seguridad Federal, con el objetivo de reducir la violencia,
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preservar el Estado de Derecho y lograr un México
en Paz. Con estas acciones se apoyan los esfuerzos
institucionales para garantizar la seguridad publica y
fortalecer la confianza ciudadana.

Se participé y dio seguimiento a los compromisos
derivados de los Grupos de Coordinacion para la atencién
de problematicas en los ambitos local y regional, a
través del intercambio de informacion de inteligencia
y la creacion de estrategias, situacién que permitio
coadyuvar en la soluciéon a los problemas de seguridad
publica y nacional y facilitd la atencién integral de las
incidencias.

Se reforzd la promocion de esquemas de coordinacion
entre las Secretarfas de Gobernacién, Hacienda vy
Crédito Publico, de la Defensa Nacional, de Marina,
la Procuraduria General de la Republica, la Comision
Nacional de Seguridad, el Centro de Investigacion vy
Seguridad Nacional y Petréleos Mexicanos en el combate
al mercado ilicito de combustibles.

Como integrante del Grupo de Coordinacion para la
AtenciondenstalacionesEstratégicas (GCIE), se participo
en la realizacion de 21 inspecciones a instalaciones, que
permitieron elaborar los diagndésticos de seguridad fisica.
De esta manera se previno la interrupcion de actividades
0 procesos de estas instalaciones.

Se participé con dependencias del Gobierno de la
Republica y entidades federativas en la aplicacién de
evaluaciones de control de confianza y formacion de
especialistas en poligrafia, a fin de fortalecer los procesos
integrales de evaluacion y consolidacién de Centros de
Evaluacion y Control de Confianza.

El elemento principal de coordinacion y cooperacion
interinstitucional es el fortalecimiento de la inteligencia
civil como un érgano de fusion de las inteligencias
especializadas del Estado Mexicano. En ese sentido, en
el transcurso de la actual administracién, se han llevado a
cabo acciones de fusion de inteligencia, bajo el esquema
de coordinacién del tema de delincuencia organizada,
las cuales han derivado en informacion de alto impacto
que favorecen la neutralizacion de amenazas y riesgos
a la Seguridad Nacional. Como resultado, se genero
inteligencia que permitié la neutralizacién de actores
delincuenciales, mediante alertas tempranas a la
autoridad.
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Durante los primeros meses de esta administracion se ha
incrementado v fortalecido la cooperacién internacional,
a través del intercambio de informacion, seguimiento
y analisis de temas de seguridad tanto regional como
global, permitiendo con ello identificar, contener vy
disuadir amenazas y riesgos.

Se incrementé el dialogo con diversos paises de
Norteamérica, América Latina, Europa, Asia, Africa y
Oceania. En referencia a la coordinacién y cooperacion
con América del Norte, mediante la Iniciativa Mérida,
se impulsé la relacién de cooperacién en materia de
seguridad con Estados Unidos de América.

Asimismo, se realizaron reuniones bilaterales de trabajo
de alto nivel México-Estados Unidos para impulsar las
actividades encaminadas a mejorar de manera integral
las condiciones de seguridad en la region fronteriza. Para
tal efecto se designd a la Secretaria de Gobernacion
como la responsable de coordinar las actividades de
las dependencias mexicanas y de alinear los proyectos
bilaterales con los objetivos de la politica de seguridad
del Gobierno de la Republica.

Respecto a la relacién con Centroamérica, destacan
las reuniones técnicas y de alto nivel que permitieron
la institucionalizacion de mecanismos de cooperacion
y el andlisis de problematicas centroamericanas que
impactan en los paises del norte del continente.

En materia de desarme, terrorismo y seguridad
internacional, se coordiné a las diversas dependencias de
la Administracion Piblica Federal para dar cumplimiento
a los compromisos internacionales en el tema. Asimismo,
se coadyuvo en la celebraciéon de dos reuniones, derivadas
del Comité Especializado de alto nivel en Materia de
Desarme, Terrorismo vy Seguridad Internacionales
(CANDESTI), con objeto de dar continuidad a los trabajos
de capacitacion por parte del Comité Interamericano
contra el Terrorismo (CICTE) para la aplicacion del
sistema de materiales quimicos, biolégicos, radiactivos y
explosivos combinados (QBRE).

En la Octava Sesion Plenaria de la Iniciativa Global contra
el Terrorismo Nuclear, celebrada el 23 y 24 de mayo
de 2013 en la Ciudad de México, se establecieron los
protocolos de seguimiento a los trabajos conjuntos en
la prevencion y deteccion de desvio de materiales de uso
dual susceptibles de ser empleados para la fabricacion de
armas de destruccion masiva.
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A efecto de avanzar en la construccion del marco juridico
de las instancias de Seguridad Nacional, se trabajo en
la armonizacién de las disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion y de la Ley de
Seguridad Nacional.

Como parte del fortalecimiento del marco juridico para
evitar la proliferacién de armas de destruccién masiva,
el 12 de abril de 2013 se publicéd en el Diario Oficial de
la Federacion el “Acuerdo que establece la clasificacion
y codificacion de mercancias cuya importacion vy
exportacion esta sujeta a regulacién por parte de las
dependencias que integran la Comision Intersecretarial
para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas,
Fertilizantes y Sustancias Toxicas”, consiguiéndose
con ello el ingreso de México al Grupo de Australia, en
el cual los paises miembros participan en las acciones
para asegurar que sus exportaciones no contribuyan al
desarrollo de armas quimicas o biolégicas; en el caso de
nuestro pals, se coadyuvara para que este no se utilice
como puente para el desvio de sustancias quimicas,
agentes biolégicos y tecnologias relacionadas de uso
dual para la fabricacion de dichas armas.

En relacion con la seguridad de la informacion,
tecnologias de la informacién y comunicaciones, y como
parte del establecimiento estandarizado de controles y
medidas de seguridad, armonizacion y homologacion de
actividades en dichos rubros, se trabaja en el desarrollo
de una estrategia nacional de seguridad de la informacién,
asi como en las tareas coordinadas para la revision de
los procesos contenidos en el Manual Administrativo
de Aplicacion General en Materia de Tecnologfas de
la Informacion y Comunicaciones y Seguridad de la
Informacion (MAAGTICSD).

En consecuencia, se actualizé el registro de enlaces
del MAAGTICSI y se definieron criterios de evaluacion
dirigidos a la disponibilidad de informacion y prestacion
de servicios que se ofrecen en sitios de Internet en
materia de Seguridad Nacional, con base en el indice de
desarrollo de Gobierno Electrénico.

Se asegurd la continuidad de la operacién de las
plataformas tecnoldgicas instaladas en comunicaciones
especializadas mediante la actualizacion e incorporacion
de sistema y equipo moderno, con lo que se mantuvo
la disponibilidad de los servicios técnicos especializados
que se proporcionan en apoyo a las areas sustantivas en
cumplimiento a la Ley de Seguridad Nacional.
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Se proporcion6 asistencia y apoyo técnico a los usuarios
de productos vy servicios especializados institucionales,
mediante la atencion a incidentes y la prestacion de
servicios de acuerdo con sus necesidades.

Respecto a la formacion de cuadros profesionales y
especializados en materia de inteligencia civil para la
Seguridad Nacional, la Escuela de Inteligencia para
la Seguridad Nacional (ESISEN) incrementd la oferta
académica en materias prioritarias de estudio, fortalecio
la biblioteca especializada en inteligencia y Seguridad
Nacional y consolidd el proceso para obtener el Registro
de Validez Oficial para sus planes y programas de estudio.

2.2. Aplicar, evaluar y dar
seguimiento al Programa
Nacional para la Prevencion
Social de la Violenciay la
Delincuencia

A partir del nuevo enfoque de la politica de seguridad
pUblica que privilegia el caracter preventivo como un
medio para garantizar mejores condiciones de seguridad
publica, en el mediano y largo plazos, la Secretaria de
Gobernacion impulsé el Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, como
instrumento rector que articula las politicas publicas,
estrategias y acciones de prevencion de la violencia
y la delincuencia para incidir desde una perspectiva
transversal, interinstitucional e intersectorial en el
mejoramiento de la seguridad y convivencia ciudadana,
asi como en el fortalecimiento de la cohesion comunitaria.

El Programa establece elementos para la adecuada
coordinacién de las dependencias de la Administracion
Plblica Federal con organizaciones sociales, el sector
privado, académicos y especialistas, mediante
mecanismos de participacion ciudadana en las distintas
etapas de las politicas publicas. Esto garantiza que las
soluciones planteadas en los municipios y estados con
apoyo federal, asi como las estrategias nacionales que
realiza la federacion, contribuyan a reducir eficaz y
eficientemente la violencia y la delincuencia.

2.2.1. Instrumentar el Programa Nacional
de Prevencion del Delito

En seguimiento a la primera decision presidencial
anunciada el 1 de diciembre de 2012, en la que se
instruyé la creacion del Programa Nacional de Prevencion
del Delito, la Secretaria de Gobernacion, a través de la
Subsecretarfa de Prevencion y Participacion Ciudadana,
desarrollé la planeacion de las politicas publicas,
estrategias y acciones para la prevenciéon social de la
violencia y de la delincuencia. En este marco, del 1 de
diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013, se lograron
los siguientes avances:

- Con el propésito de atender las causas del fendmeno
delictivo y no sélo sus consecuencias, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion 20137, se destinaron 2 mil
500 millones de pesos para el otorgamiento de apoyos
en el marco del Programa Nacional de Prevencién del
Delito.

- El 12 de febrero de 2013 se dieron a conocer las
bases del Programa Nacional para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia, que establecen los
fundamentos conceptuales del componente preventivo
de la nueva politica de seguridad y justicia, los ambitos
de intervencién, asi como priorizaciéon y alineacion de
los recursos del Gobierno Federal en las demarcaciones
prioritarias, cuyas acciones estan orientadas por ocho
ejes rectores:

. Seguridad ciudadana a través de la prevencion integral y
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Il. Convivencia, cohesién comunitaria y participacion
ciudadana.

lll. Cultura ciudadana y una cultura de la legalidad.

IV.  Urbanismo Social para el desarrollo humano,
convivencia e integraciébn comunitaria; y acupuntura

socio urbana para la conservacién y rehabilitacion del
patrimonio histérico.

V. Infancia: atencion de las principales causas y factores
de violencia en la infancia en los ambitos, escolar, familiar
y comunitario.

’El Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2013 se publicé el 27 de diciembre de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion
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VI. Juventudes: atiende una vision de los jévenes como + En el marco de la presentacion de las Bases del

sujetos de derechos y agentes de cambio. Programa Nacional para la Prevencién de la Violencia

y la Delincuencia, se definieron cuatro &mbitos de
VII. Muijeres: atencion de las diversas manifestaciones de intervencién que establecen las acciones prioritarias
violencia basadas en el género y delitos especificos como que se llevaran a cabo de forma paralela para incidir
la trata de personas y la violencia feminicida. en el mejoramiento de la seguridad, la convivencia

ciudadana y en el fortalecimiento de la cohesién
VIIl. Otros grupos en condiciones de vulnerabilidad: comunitaria a lo largo del territorio nacional. Estos
victimas de la violencia y la delincuencia, poblacion ambitos se resumen en el cuadro siguiente:

penitenciaria y migrantes.

AMBITOS DE INTERVENCION DEL PROGRAMA NACIONAL PARA
LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

Intervenciones focalizadas en 57 demarcaciones (48 municipios, 2 delegaciones y 7 zonas metropolitanas),
Primer &mbito seleccionadas a partir de criterios de poblacion, cobertura territorial e indices delictivos. Se distribuiran 2 mil
de Intervencion 500 millones de pesos para la prevencion social de la violencia y la delincuencia, que tiene por objetivo
generar un equilibrio en las demarcaciones, mediante efectos positivos que se expresan en el equipamiento
de edificios, proyectos urbanos y nuevas pautas y habitos de convivencia, cooperacion y solidaridad.

Intervenciones preventivas dirigidas a 100 demarcaciones (91 municipios, 2 delegaciones y 7 zonas
Segundo ambito metropolitanas) incluyendo las 57 demarcaciones del primer ambito de intervencion. Se agregan 43
de Intervencién demarcaciones a partir de un ranking construido con las variables de poblacion, pobreza, carencia social,
ingreso, escolaridad, desercion escolar, tasa de crecimiento, carencia de vivienda, desempleo y familias
disfuncionales.

Intervenciones en 251 demarcaciones que reciben el Subsidio para la Seguridad Municipal (SUBSEMUN)

Tercer Ambito de conforme a lo establecido en el Articulo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio

Intervencion Fiscal 2013. La intervencion se encuentra alineada con el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y el Fondo del Programa Nacional. Se instrumentaran acciones
orientadas a la formacion de capacidades locales institucionales para el disefio, planeacién y produccién de
informacion; la formacion de capacidades y competencias comunitarias en cultura ciudadana, cultura de
legalidad, cultura de paz, gestién de proyectos socio-productivos, programas de deteccion y prevencion del
maltrato infantil, violencia familiar y de género, violencia escolar y la recuperacién y apropiacion de
espacios publicos para la convivencia, entre otras.

Estrategia de alcance nacional, se implementaran las siguientes estrategias transversales nacionales:
Cuarto Aambito prevencion de la violencia en el entorno escolar, prevencién de adicciones, prevencion de la violencia
de Intervencién familiar, de género y en el noviazgo, deteccion e intervencion temprana de problemas de aprendizaje y
conductuales, y campafas nacionales que promuevan la cultura de la paz, la legalidad y la prevencion, asi
como las politicas pUblicas, estrategias y acciones de prevencion de la violencia y la delincuencia, en los
cuatro ambitos de intervencion.
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Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion y el General Salvador Cien Fuegos Zepeda, Secretario de la Defensa
Nacional. En Salén Judrez de Secretaria de Gobernacion.
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Con la finalidad de focalizar las primeras acciones
de prevencion social de la violencia y la delincuencia,
se identificaron 57 demarcaciones prioritarias (48
municipios, 2 delegaciones y 7 zonas metropolitanas)
seleccionadas a partir de criterios de poblacién,
cobertura territorial e indices delictivos. Entre estas
demarcaciones se distribuiran los 2 mil 500 millones

de pesos conforme a lo dispuesto en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2013. Las demarcaciones
prioritarias tienen altas tasas delictivas y condiciones
que constituyen factores de riesgo para el surgimiento
o permanencia de distintos tipos de violencia, por lo que
se requiere tanto la prevencién de las causas como la
atencion de los efectos de la violencia y la delincuencia

Entidad X Entidad ! Entidad "
- Zona Metropolitana q Zona Metropolitana q Zona Metropolitana
Federativa @M Federativa M) Federativa M)
Aguascalientes Aguascalientes Guerrero Acapulco, Chilpancingo, San Luis Potosi Ciudad Valles,
Zihuatanejo San Luis Potosi
ZM Querétaro
Baja California Mexicali, Tijuana Guanajuato Celaya, Ledn Querétaro (Querétaro, Corregidora,
El Marquez, Huimilpan)
Baja California La Paz Hidalgo Pachuca, Quintana Roo Benito Juarez,
Sur Tulancingo Othén P. Blanco
ZM Guadalajara
(Zapopan, El Salto,
Campeche Campeche, Carmen Jalisco Tonala, Tlajomulco, Sinaloa Culiacan, Ahome
Guadalajara,
Tlaquepaque)
Tapachula, Tuxtla Ecatepec,
Chiapas Gutiérrez México Nezahualcdyotl, Sonora Cajeme, Hermosillo
Toluca
Chihuahua, Ciudad
Chihuahua Juarez Michoacén Morelia, Uruapan Tabasco Centro
Cuautla, ZM
Coahuila Saltillo Morelos Cuernavaca (Temixco, Tamaulipas Nuevo Laredo,
Jiutepec, Cuernavaca) Victoria
Colima Colima, Manzanillo Nayarit Tépic Tlaxcala Tlaxcala,
Calpulalpan
ZM Monterrey
(Apodaca, Cadereyta
Iztapalapa, de Jiménez, General Xalapa, ZM Veracruz
Distrito Federal = Gustavo A. Madero Nuevo Ledn Escobedo, Guadalupe, Veracruz (Boca del Rio, Veracruz)
San Nicolas de los Garza,
Santa Catarina, Garcia,
Monterrey, Santiago,
San Pedro Garza
Garcia, Jurez)
Durango Durango Oaxaca Oaxaca, Tuxtepec Yucatan Mérida
ZM La Laguna Fresnillo, ZM
Durango/ (Gémez Palacio, Puebla Puebla, Tehuacan Zacatecas Zacatecas (Guadalupe,
Coahuila Lerdo, Matamoros, Zacatecas)
Torredn)
egia Nacional ¢ apacidad Institu 1 Fortalecer la Cohesién Comunitaria en el Ambito Local (ECCA 2012), de Co 6n Comunitaria e
artir de inf (blicay ¢ Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), del Instituto Nacional de

Municipio/Delegacién/

en el corto y mediano plazos.

DEMARCACIONES PRIORITARIAS DEL PROGRAMA NACIONAL PARA LA
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

Municipio/Delegacién/

Municipio/Delegacién/
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En el marco de la primera etapa del Programa Nacional
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
se llevaron a cabo intervenciones focalizadas en 57
demarcaciones prioritarias del pais, que forman parte del
primer ambito de intervencion.

Para la operacion de los recursos asignados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013 para
prevenir la violencia y la delincuencia, la Secretaria
de Gobernacién elaboré los “Lineamientos para el
otorgamiento de apoyos a las entidades federativas en
el marco del Programa Nacional para la Prevencion del
Delito”, los cuales se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de febrero de 2013. Estos lineamientos
establecen las disposiciones para el otorgamiento,
ejercicio, vigilancia y seguimiento de los recursos
federales, distribuidos con base en una formula tripartita
determinada por a) un monto fijo, b) un porcentaje
proporcional al tamano de la poblacién del municipio, y
) un porcentaje proporcional al nimero de homicidios
dolosos en 201 2.

Como parte de este proceso, se firmaron los Convenios
Especificos de Adhesién para el otorgamiento de los
apoyos a las entidades federativas y sus anexos Unicos,
en los que se establecieron los proyectos para generar
un equilibrio en las demarcaciones, mediante efectos
positivos que se expresan en el equipamiento de edificios,
proyectos urbanos y nuevas pautas, asi como habitos de
convivencia, cooperacion y solidaridad.

Se disefiaron 82 programas municipales/delegacionales
para las 57 demarcaciones prioritarias del pais, con el
proposito de definir los proyectos y acciones a realizar
a nivel poligonal en materia de prevencion social. Todos
los programas consideran la elaboracién de diagnésticos
participativos, la capacitacién del personal, formacién de
equipos técnicos, configuracion de redes comunitarias,
centros de mediaciébn comunitaria, construccion de
centros comunitarios y deportivos para la integracion
social, espacios culturales para la identidad comunitaria,
eventos semanales de integracion comunitaria, proyectos
de movilidad segura, y atencién temprana a problemas
de aprendizaje y conductuales.

Como parte de este proceso, hasta el 31 de julio se
tienen los siguientes avances:

- Se elaboraron 251 estudios locales, incluyendo 230
diagnosticos participativos en tematicas de adicciones,
violencia familiar y de género, violencia hacia la infancia
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dentro y fuera del entorno escolar, migrantes, entre
otros. También se elaboraron manuales de prevencion
situacional, de prevencion de problematicas en
juventudes, de prevencion de las adicciones, de
prevencion de la violencia escolar, asi como de apoyo
psicosocial y mediacién comunitaria.

Se organizaron 2 mil talleres/cursos con contenidos
culturales, deportivos, recreativos, de prevenciéon de
las adicciones, apoyo psicosocial, salud, cultura civica
y ciudadana, desarrollo urbano sustentable, huertos
comunitarios, equidad de género, entre otros.

En 53 demarcaciones se realizaron intervenciones
directas de mediacién comunitaria para la resolucion
de conflictos, y atencién personalizada de apoyo
psicosocial para los jovenes en conflicto con la ley,
violencia familiar y problemas de adicciones.

Se constituyeron 585 redes comunitarias, brigadas
juveniles, grupos dedicados a brindar servicios
comunitarios, cultura y deporte, que fortalecen la
convivencia pacifica, con el propésito que repliquen los
esfuerzos de prevencion de la violencia.

Se realizaron 91 acciones de reconciliacién de la policia
y la comunidad en el tema de prevencién social de la
violencia, incluyendo reuniones con las comunidades
y visitas a escuelas, con la finalidad de regenerar la
relacion entre la comunidad y la policia encargada de
protegerla.

Se iniciaron procesos de instalacién de mobiliario
urbano en 32 demarcaciones, proyectos que incluyen
la construccion y/o rehabilitacion de luminarias
para mejorar la percepcion de seguridad en lugares
especificos, el montaje de areas infantiles, gimnasios
al aire libre, rampas de acceso y casetas o paradas de
autobus.

En el rubro de servicios a la comunidad, en el ciclo
escolar 2013-2014, se inici6 la entrega de 577,326
lentes, asi como 3,041 aparatos auditivos y 1,649
becas para prevenir la desercién escolar en nifios, nifias
y jovenes, en el marco de la Estrategia Nacional de
Deteccién e Intervencién Temprana de Problemas de
Aprendizaje y Conductuales.

Se realizaron 33 capacitaciones en la prevencion de
la violencia y la delincuencia a servidores publicos, 16
de ellas fueron para fortalecer modelos de policia de
proximidad.
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- En el apoyo al autoempleo y temas socio productivos,
se realizaron 200 capacitaciones en oficios y en 16
demarcaciones se apoyaron proyectos de este tipo
impulsados por las comunidades.

- Se realizaron 1,166 eventos preventivos culturales
y artisticos, deportivos, recreativos, de servicios
comunitarios, por la paz y por la equidad de género.

« Se conformaron 324 grupos ciudadanos: culturales,
deportivos, de servicios comunitarios, grupos socio
productivos y dos observatorios ciudadanos.

- Para el mejoramiento del entorno urbano, se iniciaron
los procesos dereparaciénde 523 areas verdes o plazas
publicas, 641 huertos familiares o de traspatio y 15
comunitarios, asi como reparacion de bardas dafiadas
e intervencion en vialidades en 23 demarcaciones, para
favorecer la movilidad segura.

« Se comenzaron los procesos de rehabilitacion de 327
inmuebles, la construccion de 156 edificaciones y el
equipamiento de 127, entre los que destacan: centros
de atencién integral, centros comunitarios, espacios
deportivos y culturales, centros de mediacion, centros
educativos y albergues.

Asimismo, con los apoyos otorgados a las entidades
federativas para la implementacion de los Programas
Municipales, destacan las siguientes acciones en 11
demarcaciones prioritarias iniciales:

1. Acapulco, Guerrero. Dentro de los cinco poligonos del
municipio se inici6 la rehabilitacion de cuatro centros
deportivos, cuatro centros culturales, tres centros de
desarrollo comunitario y un albergue temporal para el
refugio de mujeres y victimas del delito; ademas, dentro
del centro municipal de artes y oficios se impartieron
talleres de orfebreria, ceramica, serigrafia, bisuteria, entre
otros. En torno al tema de paz y valores, el municipio
organizé una serie de conferencias y exposiciones sobre
derechos humanos, igualdad, equidad vy tolerancia.
Asimismo, se realizaron presentaciones de cine movil,
lecturay cuenta cuentos, que favorecieron la convivencia
entre los habitantes.

2. Benito Judrez, Quintana Roo. Se iniciaron las campafias
de difusion sobre violencia familiar y sobre medidas de
prevencion para el traslado, ésta Ultima comenzé con la
rehabilitacion de los paraderos del servicio publico. Se

86

empez6 la remodelacion de tres centros comunitarios y
de mediacién como puntos de reunion para la comunidad
y un centro de prevencién e intervencién en crisis
emocional. En torno a la imagen urbana, dieron inicio
los eventos del programa “Cancun Graffiti”, para que los
jovenes se expresen en los espacios otorgados por el
municipio.

3. Ciudad Judrez, Chihuahua. Se inici6 el
acondicionamiento y mejoramiento de tres centros
comunitarios, ademas de la construccién de la biblioteca
del dentro comunitario Kilémetro 20. Se comenzé el
proyecto “Escuela para padres” para proporcionar a los
padres de familia estrategias para analizar, entender,
apoyar, comprendery dar respuesta alos cambios propios
del proceso de desarrollo de sus hijos e hijas. Asimismo,
se trabajo en diferentes rubros: empoderamiento vy
autonomia econémica para la mujer mediante asesorias
para la empleabilidad y talleres productivos, torneos
deportivos, talleres culturales y proyectos socio
productivos para jovenes.

4. Zona Metropolitana de Cuernavaca, Morelos. Se inicié
la rehabilitacién de un centro deportivo, dos canchas
de usos multiples, una pista de patinaje, un centro de
mediacion y una casa de justicia para la atencién a casos
con procesos legales potenciales y conflictos vecinales.
De igual forma comenzaron los trabajos de adecuacion
de un parque infantil, un centro de artes y oficios y una
casa de aprendizaje comunitario. El programa municipal
promueve proyectos emprendedores para mujeres jefas
de familia y se inicio6 la creaciéon de redes ciudadanas de
jovenes, que promueven la responsabilidad social.

5. Ecatepec, México. Se comenzd la construccion de
un centro comunitario y un albergue para la atencion
de personas victimas de maltrato y violencia, la
rehabilitacion de diez espacios publicos, una ciclo pista,
un parque de educacion vial, un teatro al aire libre y la
instalacion de diez mobiliarios urbanos entre parabuses
y sitios de taxis con iluminacion para evitar los actos
de delincuencia; ademas, se iniciaron trabajos para el
desarrollo de redes ciudadanas para el empoderamiento
de vigilancia, evaluacion y convivencia comunitaria, y se
impulsaron acciones de difusion para la prevencion de la
violencia y el delito. La campana de difusion podra ser
vista en el Metro, Mexibus y en la pagina de Ecatepec
TV. Respecto a los jévenes, se desarrollaron diversas
actividades: platicas para la prevencién de adicciones,
actividades deportivas, clubes de tareas y caravanas
culturales.
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6. Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco. Se inici6
la construccién de dos centros comunitarios, un centro
de prevencion social, la recuperacion de espacios publicos
de interés comunitario (plazas, parques, jardines) dentro
de los poligonos de la zona, proyectos deportivos para
la prevencién de adicciones. Comenzaron asimismo las
brigadas de trabajo social, talleres de cultura de paz y los
cursos para el desarrollo de habilidades productivas para

mujeres.

7. lztapalapa, Distrito Federal. Se inicié la construccién
del Faro de Artes y Oficios y la rehabilitacién de un
espacio publico ademas de otras actividades: asesoria
legal y psicolégica a mujeres receptoras de violencia,
capacitacion a jovenes que impartiran talleres artisticos
y actividades de formacion y desarrollo productivo.

8. Zona de La Laguna, Coahuila y Durango. Comenzo
la campafa de canje de juguetes bélicos, talleres sobre
mediacion y resolucion de conflictos, una campafa
de cultura vial, brigadas para jovenes en actividades
proactivas, asf como actividades de funciones de teatro
y tardes de cine. Se inicio asimismo la construcciéon de un
parque de deportes extremos, el rescate de la plaza San
Juan, la creacion de un corredor verde, la rehabilitacion
de tres canchas techadas y un centro comunitario, con
la finalidad de promover condiciones favorables para la
convivencia de la poblacion.

9. Zona Metropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn. Se
inicio el proyecto de fortalecimiento de la cohesién social
para la atencién integral de los adolescentes, a través
de diversas actividades: capacitacion al personal, cursos
de capacitacion socio productiva, formacion de comités
de vigilancia escolar, atenciéon psicolégica y legal para
adolescentes en conflicto con la ley y su familia; ademas,
comenzdé la elaboracién del manual operativo para los
centros de atencion integral para adolescentes. Respecto
a infraestructura, se inici6 la rehabilitacion de espacios
publicos, una biblioteca, tres centros de atencion integral
para adolescentes, un centro de mediacion comunitaria y
un centro polivalente de atencién ciudadana.

10. Tapachula, Chiapas. Se inici6 un diagndstico
participativo para conocer mas a fondo las necesidades
de la poblacién, asi como proyectos que involucran: la
prevencion al maltrato infantil, atencion y prevencion
de adicciones, asesorias a mujeres violentadas, educar
sin violencia, entre otros. Se comenz6 la creacion de un
centro comunitario de mediacién y una cancha deportiva.
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11. Tijuana, Baja California. Se realizd6 una campafia
de prevencion de adicciones dirigida a jovenes, para la
ensefianza de practicas preventivas en este tema. Se
iniciaron actividades de cultura anti-graffiti y limpieza
de calles, asi como la recuperacién de cuatro parques,
nueve espacios publicos, la rehabilitacion de un centro
comunitario y la creacion de un corredor seguro,
mediante la remodelacién de las paradas y sefialamientos
del transporte publico. El tema de los migrantes es de
gran importancia en Tijuana. Por lo tanto, se inicio la
remodelacion del centro municipal para el resguardo y
proteccion de los migrantes, asi como la instalacion de
un modulo municipal para la recepcion de migrantes
deportados.

Aplicar una campana de comunicacion en
materia de prevencion del delito y combate a
la inseguridad

Como parte de la estrategia integral para recuperar la
confianza de la ciudadanfa en materia de seguridad y con
el objetivo de promover y mejorar las condiciones de los
mexicanos en nuestro pais, se realizaron las siguientes
actividades:

« En el marco del Programa Nacional para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, se disefié una
campafa de comunicacion destinada a concientizar y
difundir la cultura de prevencién social de la violencia,
asi como las acciones, alcances y resultados del
Programa.

« Enjulio de 2013 se aprob¢ la Identidad Grafica Oficial
del Programa Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia “México. Nos mueve la paz”,
con la intencién de resaltar y generar un movimiento
nacional para lograr un México en Paz y con unlogotipo
que promueve la apropiacién patria. Con esta identidad
grafica sera posible unificar la imagen de las diferentes
acciones emprendidas por las secretarfas de Estado,
asi como por los gobiernos estatales y municipales en
el marco del Programa citado.

- Se desarrollaron 82 campafas de comunicacién en las
demarcaciones prioritarias, incluyendo los temas de
desarme y despistolizacion, prevencion de la violencia
familiar y hacia las mujeres, prevencion de la violencia
escolar, prevencién del alcoholismo y adicciones,
cultura vial, derechos infantiles, cultura ciudadana
entre otros, que impactan a las comunidades mas alla
de los poligonos determinados.
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Implementacion de estrategias para la
prevencion de la violencia

Dentro del cuarto ambito de intervencién del Programa,
la Secretaria de Gobernacion, a través de la Subsecretaria
de Prevencion y Participacion Ciudadana, contribuyo al
disefio de cuatro estrategias en el marco del Programa
Nacional de Prevencién del Delito:

- Estrategia de Prevencion de la Violencia en el Entorno
Escolar: La Secretaria de Gobernaciony la Secretaria de
Educacion Publica construyen un portal de informacién
en Internet y materiales de apoyo impresos, con el
proposito de ofrecer divulgacion veraz y confiable
para atender el fendmeno de la violencia en el entorno
escolar. La estrategia contempla el desarrollo de un
marco de referencia de atencion de violencia en las
escuelas de todo el pais, que sirva para canalizar las
denuncias que presenten alumnos, maestros, directivos
o padres de familia, a los servicios de salud, apoyo legal
o psicoldgico y al mismo tiempo permita a la autoridad
escolar saber como actuar en situaciones de riesgo en
el entorno escolar.

- Estrategia Nacional de Prevencion de Adicciones: Su
objetivo es lograr la adecuada prevencion de adicciones
para evitar que los nifos y jovenes tengan accesos
a sustancias adictivas tanto legales, como el alcohol
o el tabaco, como a drogas de inicio; por ejemplo,
inhalantes, marihuana y cocaina. En el macro de esta
estrategia, se llevaron a cabo las siguientes acciones:

— Se capacité a una delegacién de funcionarios de
la Subsecretaria de Prevencién y Participacion
Ciudadanaeneltema “Tribunales para el Tratamiento
de Adicciones”, a cargo de la Organizacién de
Estados Americanos, con el proposito de impulsar
este mecanismo, considerando la importancia de
tratar a los adictos como enfermos, antes que como
delincuentes.

— La Secretaria de Gobernacidn, en colaboracién con la
Comisién Nacional contra las Adicciones, definieron
las primeras acciones que enmarcan la Campafa
Nacional de Concientizacién y Prevencién Integral
de las Adicciones, instruida por el Presidente de la
Republica y que fueron anunciadas el 26 de junio de
2013 durante la celebracién del Dia Internacional de
la Lucha contra el Uso Indebido y el Trafico llicito de
Drogas.
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- Estrategia Nacional de Detecciéon e Intervencion

TempranadeProblemasde Aprendizajey Conductuales:
Pretende evitar la desercién escolar causada por un
efecto acumulativo de aprendizaje incorrecto, a través
de la deteccion de problemas visuales, auditivos o
cognitivos leves. En este marco se llevaron a cabo las
siguientes acciones:

— Se firmé un convenio entre el Gobierno Federal y la
Fundacion Ver Bien para Aprender Mejor para dotar
de anteojos graduados a 576,675 estudiantes de
primarias publicas ubicados en las demarcaciones
prioritarias. Esto mediante la participacion de las
secretarfas de Gobernacién, Salud, Educacion Publica;
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF); Fundacién Ver para Aprender Mejor;
gobiernos estatales y municipales. Durante el ciclo
escolar 2013-2014 se realizara la deteccion gruesa
a 4,540,000 estudiantes de primaria; deteccion
fina y examen optométrico a 1,362,229 alumnos
y se recetaran lentes a 576,675 beneficiarios. El
periodo de entrega sera de cuatro semanas a partir
del momento en que se les expida su receta, y seran
gratuitos para el beneficiario. La meta en el sexenio
es lograr la cobertura universal en anteojos para
alumnos de primaria que los requieran y apoyos
auditivos entre alumnos de preescolar.

- Estrategia Nacional de Prevencién de Violencia contra

las Mujeres: Su objetivo es preveniry atender la violencia
contra las mujeres en los distintos ambitos de su vida,
ya que se trata de un problema de salud publica y de
violacion a sus derechos humanos. En el marco de esta
estrategia, se desarrollaron las siguientes acciones:

— Se inici6 una estrategia para trabajar en un modelo
de intervencion en el transporte publico en nueve
demarcaciones prioritarias donde las muijeres
resultan especialmente vulnerables. La intervencion
en el tema de movilidad segura se lleva a cabo dentro
del marco del Programa Nacional de Prevencién del
Delito, en capacitacién a choferes, asi como en la

evaluacion de rutas y nuevos paraderos.

— Se impulsé la Plataforma Nacional de Prevencion y
Atencion a Mujeres que Sufren Violencia, proyecto en
el que la Subsecretaria de Prevencién y Participacion
Ciudadana esta trabajando en conjunto con la
Subsecretarfa de Derechos Humanos, la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres y el Instituto Nacional de las Mujeres,
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para ofrecer orientaciéon psicoldgica, médica y legal
via telefonica, correo electronico y redes sociales.

2.2.2. Seguimiento a los trabajos
de la Comision Intersecretarial para
la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia

El 12 de febrero de 2013 se instaldé en la ciudad de
Aguascalientes, la Comisién Intersecretarial para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
que tiene por objeto coordinar a las dependencias y

entidades de la Administracion Publica Federal en el
disefio y ejecucion de politicas, programas y acciones en
la materia.

La Comision estd integrada por las secretarias de
Gobernacion (quien la preside), Hacienda y Crédito
Plblico (SHCP), Desarrollo Social (SEDESOL), Economia
(SE), Comunicaciones y Transportes (SCT), Educacién
Publica (SEP), Salud (SALUD), Trabajo y Previsién Social
(STPS) y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU). En el marco de la primera sesién ordinaria,
celebrada el 4 de junio de 2013, se conformaron

GRUPOS DE TRABAJO COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA PREVENCION

Organos de la Comision

Subcomisién de Estrategia,
Planeacién y Seguimiento

Comité Técnico de
Indicadores y Evaluacién

Grupo de Trabajo de
Atencién Integral en
Espacios Publicos

Grupo de Trabajo de
Comunicacién

Grupo de Trabajo de
Presupuestacién y
Transparencia

Grupo de Trabajo de

Atencién a Internos en Centros
de Readaptacion Social y a sus
Familias

Comité Técnico de
Intervencién Conjunta

Grupo de Trabajo de
Seguimiento de Acciones
para Fortalecer la
Convivencia Escolar

Grupo de Trabajo de
Prevencién, Seguridad y
Proteccion al Turista

Grupo de Trabajo de
Atencién Integral a Jévenes

DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA
Avances
Se han coordinado y acordado:

» 90 programas federales.
- El Sistema de Seguimiento Informatico (SISEPREVI).

+ La Subsecretaria de Prevencién y Participacién Ciudadana coordiné el trabajo con el INEGI para la
presentacion de la propuesta de indicadores y variables para evaluar el impacto de la Comision.

Con el fin de rehabilitar e impulsar la apropiacién de los espacios pUblicos por parte de la comunidad, en las

demarcaciones prioritarias, se acordd realizar las siguientes actividades:

- Recuperacion de Espacios.

- Acciones conjuntas para difundir el mensaje de prevencion en materia de prevencion de adicciones.

- Ferias de Empleo en los espacios publicos.

- Internet en espacios publicos en las 57 demarcaciones con el Programa México Conectado, instalando
2 mil puntos de contacto.

« Mejoramiento de Centros de Desarrollo Comunitario.

- Actividades culturales y artisticas.

- Programa especial de activacion fisica y recreativa.

- Dar a conocer a través de conferencias de prensa, los trabajos de la CIPSVD vy de las estrategias que
implementaran las 9 secretarias integrantes.

- Definicién del formato y periodicidad para reportar los avances financieros.

- Disefio de un modelo de atencion integral y especializada en cuatro centros a manera de proyectos
piloto. El modelo integra acciones de atencion y prevencién de adicciones, reinsercion laboral,
educativas y de salud.

- Intervencion piloto conjunta en los poligonos coincidentes de las siguientes estrategias y programas
federales: Cruzada Nacional contra el Hambre, Programa Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, Programa Rescate de Espacios Plblicos y Habitat. Se estan definiendo
intervenciones en ciertos poligonos en las demarcaciones de la Comarca Lagunera, Cuernavaca,
Tapachula y Acapulco.

- Se defini6 el objetivo del Grupo y se iniciaron los trabajos para definir una estrategia de intervencion
coordinada en las escuelas.

- Se presento y discuti6 el proyecto de seguridad turistica del Gobierno de la Republica y sera
retroalimentado por los integrantes del Grupo de Trabajo.

« Se acord¢ realizar una visita conjunta a Acapulco para definir las acciones que se deben
implementarpara fortalecer la prevencion.

« Articular una estrategia nacional de atencion integral y transversal a la juventud que considere la
heterogeneidad de este grupo social, a través del trabajo en conjunto.
+ La proxima sesién se debera presentar una propuesta de presupuesto conjunto.
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grupos de trabajo para efectuar acciones coordinadas
especificas relacionadas con el Programa Nacional para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

En el marco de la Comision Intersecretarial para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, la
Secretaria de Gobernacién, en coordinacién con las otras
dependencias integrantes, acord6 la implementacion
conjunta y transversal de mas de 90 programas
federales, como parte de la estrategia para la prevencion
social de la violencia y la delincuencia, los cuales permiten
anticipar y modificar las dinamicas sociales, situacionales
y comunitarias que generan contextos de violencia. La
Secretaria de Gobernacion participd con las siguientes
acciones:

+ Se encargd de la coordinacion de los programas vy
acciones comprometidos por las Secretarias que
integran la Comisién Intersecretarial para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia.

« A través de la Comision Nacional para Prevenir
y FErradicar la Violencia contra las Mujeres, se
instrumentaron acciones para promover la atencion y
prevencion de la violencia contra las mujeres, entre las
que destaca la sensibilizacion a funcionarios publicos
sobre esta problematica.

- A través de la Comision Nacional de Seguridad (CNS)
se definieron acciones relativas al acercamiento policia-
comunidad, proximidad social y seguridad comunitaria.

Por otra parte, se impulso la instalacion de una Comision
Interinstitucional Estatal para la Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia en cada una de las 32
entidades federativas. Estas comisiones estan integradas
de manera analoga a la Comision Intersecretarial para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con la
participacion de los Delegados Federales de la Secretaria
de Gobernacion, SHCP, SEDESOL, SE, SCT, SEP, SALUD,
STPS, SEDATU, presidentes municipales beneficiarios del
Programa y representantes de la sociedad civil.

En la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision, el 23
de julio de 2013, se formo6 el Comité Técnico para la
Intervencién Conjunta de las Acciones para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia y la Cruzada
Nacional contra el Hambre, cuyo objeto es coordinar de
manera transversal y focalizada las intervenciones en las
demarcaciones coincidentes del Programa Nacional para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, la
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Cruzada Nacional contra el Hambre, el Programa Rescate
de Espacios Publicos y el Programa Habitat. Dicho Grupo
se conforma por los enlaces operativos que, al efecto,
designaran la Secretaria de Gobernacién, SEDESOL vy
SEDATU vy sera coordinado por la Direccion General de
Coordinaciéon Intersecretarial de la Subsecretaria de
Prevencion y Participacion Ciudadana de la Secretaria de
Gobernacion.

De igual forma, se aprobo la creacién, con caracter
permanente, del Grupo de Trabajo de Prevencion,
Seguridad y Proteccion al Turista, cuyo propdsito es
coordinar las politicas, programas y acciones de las
dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno
para reforzar la seguridad en las zonas turisticas de
atencion prioritaria, fortalecer la percepcién nacional e
internacional de seguridad en los destinos turisticos de
México, impulsar su reactivacion econémica y proteger
a los turistas. Dicho grupo se conforma por los enlaces
oficiales y operativos que, al efecto, designaran las
Secretarfas de Gobernacion, SE, SCT, SALUD, Relaciones
Exteriores (SRE), SEDENA, SEMAR, CNS, Turismo
(SECTUR), la Procuraduria General de la Republica (PGR),
el Instituto Nacional de Migracion (INM), la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil y el Sistema de Agencias
Turisticas (TURISSSTE). El grupo sera coordinado por
SECTUR.

2.2.3. Fomentar la cultura de la
participacion ciudadana en la prevencion
del delito

Conelproposito de promover la cultura dela participacion
ciudadana en la prevencion del delito, la Secretarfa de
Gobernacion, del 1 de diciembre de 2012 al 31 de julio
de 2013, realiz6 las siguientes acciones:

+ En el marco del proceso de consulta del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, el 3 de abril se organizo6
la Mesa de Trabajo Sectorial sobre Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia, con dos paneles:
“Corresponsabilidad de la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia” y “Transversalidad de la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia”,
en la que participaron 278 representantes de
organizaciones de la sociedad civil (OSC) y sociedad
en general.

« Para dar a conocer los alcances y aspectos técnicos del
Programa Nacional de Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia se convocd a los beneficiarios al Curso
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de Induccion del Programa, en el que se les informo
sobre su metodologia, criterios, requerimientos vy
metas sobre los proyectos y acciones.

+ Durante el mes de mayo, con la finalidad de revisar y
retroalimentar los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Programa Nacional para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia, se llevaron a cabo
10 mesas de discusion en las que participaron 141
especialistas y activistas por invitacién extendida por la
Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana
y el Centro de Fusion de Inteligencia de la Fundacion
Este Pais. De este ejercicio se obtuvieron importantes
conclusiones para fortalecer las acciones del Programa
en las areas de intervenciones socio urbanas; opciones
y condiciones para una vida libre de violencia: infancia,
juventudes y mujeres; cultura de paz, cultura de
legalidad y convivencia ciudadana; adicciones,
desde la perspectiva de salud publica; competencias
ciudadanas para la prevencion social de la violencia
y la delincuencia; confianza en las instituciones vy la
atencion a internos en centros de reinsercion social;
medios de comunicacién; y capacidades institucionales
en materia de prevencion de la violencia.

+ Del 1 de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013 se
atendieron a 105 OSC, con la finalidad de entablar un
dialogo para trabajar coordinadamente en materia de
prevencion y participacion ciudadana, a partir de sus
experiencias, trabajos y propuestas, para cumplir con
las lineas de accion delineadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, asi como con los programas
presupuestarios.

Como parte de la nueva politica de seguridad y justicia
de los mexicanos, la Secretaria de Gobernacion, a
través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, impulsé diversas acciones para
atender las causas, y no soélo sus consecuencias, del
fendmeno delictivo.

Como se establecié en el Plan Nacional de Desarrollo,
una de las prioridades para contribuir a mejorar las
condiciones de seguridad publica es la prevencion del
delito. Para articular las acciones que contribuyan a
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reducir factores de riesgo que generan e influyen en la
reproduccién de la violencia y la delincuencia, el Programa
para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
establece las bases de coordinacion con las entidades
federativas y los municipios para responder ante la
inseguridad en los contextos locales desde una optica
integral, interinstitucional e intersectorial. En el marco
de este Programa, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica llevé a cabo las siguientes
acciones:

- En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013,
se destinaron al fortalecimiento de las instituciones
relacionadas a la Prevencién Social de la Violencia,
246.4 millones de pesos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica (FASP) y 152.0 millones de
pesos del Programa de Acceso a la Justicia para las
Mujeres.

- De manera corresponsable, las  entidades
federativas destinaron 249.9 millones de pesos al
Programa, enfocados principalmente a la creacion y
fortalecimiento de los Centros Estatales de Prevencion
Social dela Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana. Los cuales tienen como funcién primordial
atender las causas que detonan los actos violentos
y la inseguridad en espacios territoriales, desde
una vision local, mediante intervenciones publicas
(gubernamentales, privadas y comunitarias) de
caracter preventivo e integral que, en el corto vy
mediano plazos, permitan fortalecer la cohesion social
y la convivencia, impulsar la participacion ciudadana y
recuperar la seguridad.

+ Una de las metas establecidas en el Anexo del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados vy el Distrito Federal (FASP), es la creacién o
fortalecimiento del Centro Estatal de Prevencion en
la normatividad local por lo que, mediante el Centro
Nacional de Prevencién del Delito y Participacion
Ciudadana, se han destinado recursos a diversas
entidades, logrando que 18 de ellas contemplen dentro
de su normatividad un Centro Estatal de Prevencion,
de las cuales Baja California, Nuevo Ledn, Querétaro,
Veracruz y Yucatan lo crearon ya en 2013.
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INVERSION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN EL PROGRAMA DE
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA' Y LA DELINCUENCIA
CON PARTICIPACION CIUDADANA EN 2013

Prevencion Social de la
Triied Fedlamsifiva Violencia y la Delincuencia con
participacién Ciudadana
(millones de pesos)

1. Aguascalientes 7.5
2. Baja California 18.2
3. Baja California Sur 1.4
4. Campeche 2.0
5. Coahuila -

6. Colima 2.2
7. Chiapas 6.6
8. Chihuahua 11.0
9. Distrito Federal 3.0
10.Durango 6.2
11.Guanajuato 15.0
12.Guerrero 6.0
13.Hidalgo 10.8
14.Jalisco 1.4
15.México -

16.Michoacan 55
17 Morelos 0.8
18 Nayarit 2.3

19.Nuevo Leén -

20.0axaca 8.1
21.Puebla 16.7
22. Querétaro 7.3
23.Quintana Roo 5.5
24. San Luis Potosi 16.6
25.Sinaloa 29.7
26.Sonora 10.1
27.Tabasco 4.4
28.Tamaulipas 3.5
29.Tlaxcala 4.9
30.Veracruz 41.6
31.Yucatan 1.9

32.Zacatecas -

Total 249.9

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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2.3. Promover la
transformacion institucional y
fortalecer las capacidades de
las fuerzas de seguridad

En el marco de la nueva politica de seguridad y justicia,
se impulsaron acciones para promover un cambio
estructural en las instituciones policiales y penitenciarias
a nivel federal, estatal y municipal, asi como de las
encargadas de la procuracion de justicia, con el propdsito
de garantizar mejores condiciones de seguridad en todo
el territorio nacional.

En congruencia con la regionalizacion de la estrategia
de seguridad publica promovida por el Gobierno de la
Republica, se fomentd la reorganizacion territorial de
la Policia Federal en cinco regiones, con la finalidad de
incrementar su capacidad de respuesta y concentrar sus
esfuerzos en ciudades prioritarias, asi como reforzar las
tareas relacionadas con la seguridad interior.

Para lograr la transformacion institucional, se promovio
el servicio profesional de carrera y una sélida formacion
de las fuerzas de seguridad para hacerlas eficientes,
confiables, profesionales, especializadas y con espiritu
de servicio. Se desarrollé la acreditacion y certificacion
de los policias federales y se revisaron los protocolos de
actuacion policial en materia de investigacion, prevencion
y reaccién en el marco del respeto a los derechos
humanos.

2.3.1. Reorganizar a la Policia Federal
hacia un esquema de proximidad y
cercania

Para mejorar las condiciones de seguridad publica y
lograr un México en Paz, es necesario que los ciudadanos
se sientan protegidos por policias sensibles a las
problematicas que afectan el desarrollo de las diversas
actividades de la comunidad. La aplicacion del esquema
de policia de proximidad que promueve la Secretaria
de Gobernacion, a través de la Comision Nacional de
Seguridad, pretende acercar a la Policia Federal con la
sociedad, estableciendo canales para la atencion de
las demandas y denuncias ciudadanas, fortaleciendo
las labores de inteligencia para la operacion policial y
promoviendo un mayor compromiso de la sociedad civil
en la vigilancia de las instituciones de seguridad.
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Despliegue de la Policia Federal en cinco
regiones del pais para el combate a la
incidencia delictiva

En cumplimiento con lo dispuesto por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica (CNSP) y en el marco
de la nueva politica de seguridad y justicia, el territorio
nacional fue dividido en cinco regiones con la intencion de
adaptar la estrategia nacional de seguridad a la realidad
social, econémica y cultural de cada region, acotando
los tramos de responsabilidad y fomentando una mayor
coordinacién y cercania con los diferentes actores. Hasta
julio de 2013, la Policia Federal desplegd un operativo
bajo el esquema regional de 36,685 elementos que
le permitieron tener mayor proximidad y cercania con
la comunidad, distribuidos de la siguiente manera:
Noroeste, 2,857 elementos; Noreste, 3,970; Occidente,
5,805; Centro, 21,465; y Sureste, 2,588. Los resultados
de este despliegue operativo son los siguientes:

- Region Noroeste: Se registré una disminucién de
23% en homicidios en comparacion con el mismo
periodo anterior; un caso relevante fue Chihuahua,
con una reduccion de 42%. El secuestro registrd una
tendencia descendente de 1.2%, sobresaliendo los
caso de Sonora (44.4%) y Sinaloa (20%). Respecto
al decomiso de droga, destaca el aseguramiento de
cristal, metanfetaminas y heroina, ya que se decomiso
el 74.3%, 90.8% y 62.4%, respectivamente.

- Region Noreste: Se observo un decremento de 36.4%
en homicidios y de 40.8% en secuestro en relacion con
el periodo anterior. Asimismo, destaca el decomiso
de 31.5 toneladas de marihuana, lo que represent¢ el
53.9% del total, asi como el aseguramiento del 42.6%
de armas largas.

- Region Occidente: El secuestro disminuyd en 24.7%,
destacandose el caso de Jalisco (58.3%); ademas, se
recupero el 23.6% de los vehiculos con reporte de
robo.

- Region Centro: Los resultados mas importantes
fueron el decomiso de armas cortas, con el 38.6%
del total, asi como el aseguramiento y recuperacion
de vehiculos con reporte de robo (31.8% y 37.4%,
respectivamente). Asimismo, se registré una reduccion
de 13.6% en los casos de homicidios.
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+ Regién Sureste: Destaca el decomiso de 670
kilogramos de cocaina, equivalente al 65.4% del total.
Disminuyeronen 29.3% los homicidios en comparacion
con el mismo periodo anterior, destacandose los casos
de Veracruz (47.1%) y Campeche (36.3%). Asimismo,
el secuestro registré una tendencia descendente de
21.9%, sobresaliendo los casos de Chiapas y Veracruz,
conunareducciénde 54.5% vy 40.7%, respectivamente.

Combate a los delitos de alto impacto social

Con la tarea de reducir la violencia y recuperar la paz
y tranquilidad de las familias mexicanas, se priorizé el
combate a los delitos de mayor impacto en la sociedad.
Por lo tanto, se impulsaron acciones para reducir la
incidencia delictiva a través de la desarticulacién de
células criminales y mediante la intervencién oportuna de
las fuerzas de seguridad publica. De diciembre de 2012 a
julio de 2013 se llevaron a cabo las siguientes acciones:

Combate al delito de secuestro

+ Se coadyuvod con las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno para la localizacién y liberacion
de las victimas, asf como para la desarticulacion de las
bandas delictivas vinculadas con el delito de secuestro.

- Serealizaron 87 operativos para combatir este delito.

- Seatendieron 561 casos de secuestro, que permitieron
la liberacion de 538 victimas.

+ Sebrindaron asesorias para la negociacion en el manejo
de crisis en 451 casos.

- Se detuvieron a 260 presuntos secuestradores y se
desarticularon 32 bandas criminales.

+ Se proporcionaron 287 sesiones psicologicas en apoyo
a las victimas de secuestro y a sus familiares.

Combate al delito de extorsion

« Se llevaron a cabo 80 acciones operativas contra la
extorsion.

+ Se proporcionaron 50,723 asesorfas en los casos por
el delito de extorsion telefonica. Cabe destacar que
Unicamente el 5.3% de las denuncias de extorsiones
telefonicas fueron atendidas posterior al pago.

- Se detuvo a 120 presuntos responsables por la
comisién de este delito. Entre las detenciones destacan
68 de la organizacion delictiva “La Familia” y 58 de
otras bandas.

Homicidios

« Las acciones implementadas para combatir los delitos
gque més afectan a la poblacion han contribuido a
contener la violencia en algunas zonas de Guerrero,
Coahuila, Michoacan y Chihuahua. La cifra de
homicidios vinculados con la delincuencia organizada
fue de 8,248, lo que representa una tendencia
descendente de 21% respecto al mismo periodo
anterior.

Despliegue en carreteras federales: Programa
“Cuadrantes Carreteros”

La Secretarfa de Gobernacion, a través de la Policia
Federal, realiz6 de manera permanente operativos de
vigilancia y seguridad en la red carretera federal, con
el propésito de abatir la incidencia delictiva y apoyar
a los usuarios de las carreteras. A partir de la actual
administracion se intensifico la estrategia de vigilancia y
de diciembre de 2012 a julio de 2013 se obtuvieron los
siguientes resultados:

« El' 1 de marzo, de 2013 inici6 el programa “Cuadrantes
Carreteros”, el cual incluye 136 tramos en el pais.

« La Policia Federal recorrié 84.9 millones de kilometros,
incluyendo los realizados en los cuadrantes carreteros.
Se efectuaron 40,630 operativos para evitar
accidentes carreteros y 3,301 operativos para disuadir
la comision de delitos.

- Se proporcionaron 1.6 millones de apoyos a la
ciudadania, lo que representa un aumento del 5% en
comparacién con el mismo periodo del afo anterior.

« Selogré mantener la tendencia de reduccion de la tasa
de accidentes en 5.2%, al pasar de 16,793 a 15,915
en este periodo.

« Elndmero de fallecimientos disminuy6 15.6%, al pasar
de 3,209 personas fallecidas en el periodo anterior a
2,707.

« Se logro reducir en mas de 2,700 eventos el nimero
de lesionados, lo que representa el 15.6% menos en
comparacién con el periodo anterior.
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- Se aplicaron 171,978 infracciones, 6.3% mas que
el mismo periodo del afio anterior, destacandose
las aplicadas por exceso de velocidad, lo que ha
derivado en una disminucion significativa en el nimero
de lesionados y de fallecimientos provocados en
accidentes vehiculares.

- Como parte de los operativos contra la extraccion
y venta ilicita de hidrocarburos, se aseguraron
3,260,328 litros de estos; se destacan los
aseguramientos de 498,078 litros de combustible,
954,827 litros de diesel, 1,102,203 litros de gasolina,
363,632 litros de hidrocarburo, 282,115 litros de
petroleoy 123,473 litros de combustéleo.

« Se brind6 apoyo a 318 indocumentados que fueron
localizados en condiciones inseguras y de riesgo para
su integridad fisica.

« Con el proposito de realizar revisiones masivas con
nueva tecnologfa a vehiculos, en los tramos carreteros
se implement6 el uso de equipos de rayos X. De enero
a julio de 2013 se realizaron 298 servicios en puntos
de inspecciéon con equipos no intrusivos en diferentes
tramos carreteros y aeropuertos, lo que represento el
56.4% de avance respecto a la meta anual de 528,
que significo el escaneo de casi 5 millones de unidades.

Seguridad interior

Con el proposito de contribuir a la seguridad interior
del pais, la Secretaria de Gobernacién, a través de la
Policia Federal, llevo a cabo la vigilancia de instalaciones
estratégicas, el restablecimiento del orden publico y la
seguridad en aeropuertos internacionales.

- De manera permanente, la Division de Fuerzas
Federales de la Policla Federal realizd acciones de
vigilancia a instalaciones federales como el Palacio
Nacional, la Secretarfa de Educacion Publica (SEP), la
Secretaria de Gobernacién, la Camara de Diputados, asf
como a puntos estratégicos y de interés turistico, entre
otros, con la tarea de prevenir la comision de delitos,
restablecer el orden publico y preservar las condiciones
de seguridad.

- En apoyo al Organo Administrativo Desconcentrado
de Prevencion y Readaptacién Social (OADPRS) se
ejercieron tareas de vigilancia exterior de los centros
federales de reclusion.

95

+ En atencion a la solicitud de autoridades federales y
locales, la Division de Fuerzas Federales proporciond 53
servicios para el restablecimiento del orden publico, de
los que se destacan los siguientes:

— Se apoybé con 650 elementos en labores de
salvamento realizadas con la Coordinacion Nacional
de Proteccién Civil. Asimismo, participd en los
operativos de rescate y vigilancia en la “Torre B2” de
Petréleos Mexicanos.

— Secoadyuvo alrestablecimiento del orden publico ante
las manifestaciones de protesta de la Coordinadora
Estatal de Trabajadores de la Educacion de Guerrero,
en demanda de una reforma a la Ley Estatal de
Educacién. Con el apoyo de 2 mil policias federales
fueron liberadas las vias generales de comunicacion,
respetando los derechos humanos de todos los
involucrados.

— El 11y 12 de diciembre de 2012 se implementd un
operativo de prevencion para controlar el flujo de mas
de 5 millones de peregrinos que se trasladaron por las
distintas carreteras federales hacia las festividades
religiosas en la Basilica de Guadalupe.

Para prevenir la incidencia delictiva en los aeropuertos
de jurisdiccion federal y para salvaguardar la integridad
de los usuarios, la Policia Federal realizd operativos,
revisiones a pasajeros y equipajes, asi como acciones
dentro del programa “Protejamos nuestros aeropuertos”.
De diciembre de 2012 a julio de 2013 se obtuvieron los
siguientes resultados:

- Se asegur6é a 722 personas por llevar consigo o
en su equipaje droga o dinero sin acreditar su legal
procedencia.

+ Se decomisaron 50.8 kilogramos de marihuana, 69.7
kilogramos de cocaina, 13.7 kilogramos de heroina
y 1.6 kilogramos de otros narcéticos, asi como 4
millones 332 mil 616 pesos, 1 millon 615 mil 376
dolares, 66 mil 040 euros y 22 armas de fuego.
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- Se proporcion6 asistencia a

indocumentados.

migrantes

Vinculacion de la Policia con la Ciudadania

Bajo un esquema de proximidad y cercania con la
ciudadania, se crearon canales de vinculacién a través
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del Centro de Atencion del Comisionado (CEAC) para
la atencion oportuna de las demandas ciudadanas.
Con este mecanismo se fortalecié la interaccién con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
con el propésito de promover la denuncia ciudadana
y sensibilizar a elementos policiales para prevenir
conductas irregulares. De diciembre de 2012 a julio de
2013, se realizaron las siguientes acciones:

« La Policia Federal puso a disposicién de la ciudadania
el Centro de Atencién del Comisionado, a través del
numero telefénico 088, conformado por profesionales
con experiencia en apoyo a victimas, manejo de estrés
y atencion psicologica.

- Se recibieron 217,321 quejas, denuncias y demandas
ciudadanas, de las cuales el 88.7% fueron atendidas
por el propio Centro y el 11.3% se canalizaron a otras
instancias de gobierno. Del total de demandas se
concluyeron el 99%.

— Del total, 48 se recibieron de forma presencial, 59
por oficio, 205360 via telefonicay 11,844 a través
de medios electrénicos; de éstas 6,586 fueron por
correo electrénico, 3,886 mediante redes sociales,
1,153 via web y 219 mediante la aplicacién movil
Denuncia anénima (App SEGOB), la cual permite el
envio de denuncias anénimas via teléfonos celulares
inteligentes.

— De las llamadas recibidas, se destacan 142,740
solicitudes de servicios para la Policia Federal y
70,500 por denuncias de diversos delitos; de éstas,
50,723 fueron por el delito de extorsion telefonica,
de las que se logré evitar el pago en 95%.

— Se atendieron y canalizaron 61,762 denuncias, 5.9%
mas respecto a la meta del primer semestre.

« A través de las coordinaciones estatales de las
cinco regiones del pafs y del programa “Cuadrantes
Carreteros”, la Policia Federal llev a cabo reuniones de
integracion y seguimiento con cadmaras, asociaciones y
organizaciones empresariales y sociales para promover
acciones de prevencién de delitos; en breve:

— Se realizaron 112 reuniones de vinculaciéon con
20 cémaras, 45 asociaciones y 47 organizaciones
empresariales y sociales, para conocer las quejas y
propuestas relacionadas con la seguridad publica.
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— Sellevaron a cabo 25 reuniones en las cinco regiones
del pais para dar seguimiento a los acuerdos de
trabajo con 533 organizaciones empresariales,
sociales y civiles, en las que participaron 2,865
asistentes.

— Se efectuaron 26 juntas de seguimiento y evaluacion
policial en 15 entidades federativas para impulsar
una estrategia integral de corresponsabilidad para
la prevencion del delito y mejora del entorno social.

— Se celebraron 1,863 platicas en diversos estados, a
las que asistieron mas de 105,000 personas.

— Sedistribuyeron méas de 7,000 tripticos, cuadernillos
para iluminar y diversos materiales con informacion
de prevencion sobre delitos de extorsién, asalto y
robo en carreteras. Con un enfoque preventivo, se
impartieron 26 platicas en materia de secuestro y
extorsion.

— Se realizaron 2,377 talleres, en los que participaron
273,918 personas de 218 municipios, de 28
entidades federativas, con la intencién de disminuir
factores de riesgo para la poblacion y evitar que
sean victimas de delitos como la trata de personas,
secuestro, extorsién, entre otros.

Con la finalidad de acercar la policia a la comunidad, la
Policia Federal llevo a cabo las siguientes actividades
en las escuelas:

— Se impartieron 163 foros de sensibilizacién a
21,368 personas de escuelas de nivel preescolar,
primaria, secundaria, preparatoria y universidades,
para prevenir los delitos de robo en carreteras
federales, extorsion y secuestro.

— Se impartieron 26 conferencias y tres talleres en
escuelas de nivel basico, medio y superior para
difundir las medidas de prevencion para los delitos
cibernéticos.

— Se organizaron 46 visitas guiadas al Centro de
Mando de la Policia Federal, en las que participaron
8,094 personas. En estos eventos se impulsaron
temas sobre prevencién de delitos cibernéticos vy
bullying, asi como de seguridad infantil.

En cumplimiento con la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la
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Policia Federal fortalecié la cultura de la transparencia
en sus integrantes para brindar una mejor atencion
a la ciudadanfa sobre el acceso a la informacion y
rendicion de cuentas. Al respecto, se llevaron a cabo
las siguientes acciones:

— Serealizaron 99 mesas de trabajo con personal de la
Policia Federal, a efecto de brindar asesorfa sobre los
criterios de organizacion y atencion de las solicitudes
de informacion.

— Se implementé el Programa de Capacitacion en
materia de transparencia, con una participacién de
694 servidores publicos. Asimismo, se recibieron
614 solicitudes de acceso a la informacion, mismas
que fueron concluidas dentro del término legal
establecido.

Profesionalizacion policial

LaSecretariade Gobernaciénimpulsélaprofesionalizacion
de la Policfa Federal a partir de estrategias que incluyeron
la generacion de lineamientos vy criterios operativos;
la promocién de la especializacién y el desarrollo de
competencias policiales; la instrumentacién de un
programa de alta especializacion por tipo de delito; la
incorporacion de contenidos en materia de derechos
humanos en los planes y programas de estudio; mejoras
en los programas de formacion inicial y en el programa de
educacién continua, que incorpore las mejores practicas
internacionales; la evaluacion, actualizacion y certificacion
de docentes e instructores; incentivos para incrementar
el nivel de estudios y el impulso a programas interactivos
de educacion a distancia, aula virtual y videoconferencias.
De diciembre de 2012 a junio de 2013 se lograron los
siguientes avances:

Programa de Alta Especializacién para la Policia Federal

Se disefid el Diplomado en Mando Policial, como
plataforma del Programa Nacional de Capacitacion
de Mandos. El 24 de junio de 2013 inici6 la primera
generacion con 102 participantes, entre ellos servidores
publicos de la Policia Federal, asi como mandos estatales
y municipales.

+ Paralasdivisiones de la Policia Federal se desarrollaron
cuatro cursos (de un total de 12 que se realizaran
durante 2013): Nuevo reglamento en carreteras
federales, Personas no localizadas, Trata de personas
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y secuestro, y Robo de hidrocarburos. Asi mismo, se
diseno el Diplomado de Capacitacién para el Centro
de Atencion del Comisionado y el Diplomado la Policia
Federal en la Prevencién y Combate al Lavado de
Dinero.

Implementacion del Nuevo Sistema Penal Acusatorio

- Se iniciaron las gestiones para la construccion de las
tres primeras salas de capacitacion para audiencias
de juicio oral.

- Sedesarollé el Plan Maestro para la Implementacion del
Sistema Penal Acusatorio, que contiene el programa
de capacitacién en tres fases: grupo matriz, grupo
pionero, grupo de replicadores.

« Se lleva a cabo el programa de conferencias de
induccion dirigido a mandos de las areas adscritas a
la Comision Nacional de Seguridad.

+ La Coordinacion del Sistema de Desarrollo Policial
participé en las mesas de trabajo para la redaccion
de un proyecto de nuevo Codigo Federal de
Procedimientos Penales para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal.

Formacion inicial y permanente

A julio de 2013 egresaron 485 cadetes del curso basico
de formacion inicial Perfil de Reaccién, de los cuéles
194 egresaron el primero de febrero y 291 el 15 de
marzo. En relacion con la meta anual (que es contar con
2,834 egresados de los cursos de formacion inicial para
aspirantes a ingresar a la Policia Federal), el avance es
del 17.1%.

A través del Sistema de Desarrollo Policial (SIDEPOL) se
promovieron acciones de mejora en los procesos y areas
responsables de la profesionalizacion. Se realiz6 un
diagnostico de las cinco academias regionales conferidas
en administracion a la Policila Federal. Asimismo, se
presentaron al Consejo Federal de Desarrollo Policial
tres iniciativas legales para mejorar procedimientos
en materia de asignacion de cursos en el extranjero,
régimen disciplinario de cadetes y tabuladores para
pago homologado de docentes.

Se impartieron programas de formacién continua en
modalidad presencial y a distancia, orientados a mejorar
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CAPACITACION A ELEMENTOS DE LA POLICIA FEDERAL
(Diciembre de 2012 a mayo de 2013)

Actividad académica

(Modalidad presencial) Acreditados Actividad académica (Modalidad a distancia) Acreditados
Actividades académicas 2,794 Derechos Humanos en la Actuacion Policial 13,147
internas (diciembre de 2012)

Actividades académicas con 1,055 Nuevo Modelo Policial (diciembre de 2012) 13,147

apoyo de otras instituciones

Doctrina de la Policia Federal

- 13,147
Actividades académicas 303 (diciembre de 2012)
I Uso de la Fuerza en la Actuacion Policial 6062
Actividades académicas sobre 1,789 (abrila mayo 2013)
derechos humanos Cartillad e los derechos que asistena | as personas en 6176
detencion (Cursos en linea) (abril a mayo 2013) D
Videoconferencia de Derechos Humanos (abril-mayo 2013)* 1,643
Curso Basico de Derechos Humanos* 376
Total 5,941 Total 53,698**

*Impartidos en colaboracion con la Comisién Nacional de Derechos Humanos
*Un elemento puede tomar mas de un curso.

FUENTE: CNS. Policia Federal

el desempefio profesional de los policias federales por
medio de la actualizacion de sus conocimientos, el
desarrollo y perfeccionamiento de las habilidades,
destrezas y aptitudes para el desempefio de sus
funciones.

« En el marco del servicio Profesional de Carrera y
Régimen Disciplinario, se reactivd el Programa de
Reclutamiento de Aspirantes a la Policia Federal. De
diciembre de 2012 a julio de 2013 se difundieron dos
convocatorias en el portal del Comisionado Nacional
de Seguridad: una para el registro de aspirantes a
ingresar a la Division de Fuerzas Federales y otra para
aspirantes con Perfil Investigador.
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Con la finalidad de incentivar el Servicio de Carrera
Policial se difundi6 la convocatoria de Promocion de
Grados 2013 aprobada por el Consejo Federal de
Desarrollo Policial, que estuvo abierta hasta el 3 de
mayo de 2013 para la inscripcion de los integrantes
en activo de las divisiones de Investigacion, Cientifica,
Antidroga, Seguridad Regional, Fuerzas Federales,
Coordinacién de Operaciones Aéreas y de las Unidades
Administrativas de Servicios. Se sometieron a concurso
1,910 plazas.
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CONVOCATORIA DE PROMOCION
DE GRADOS 2013

Grados No. de plazas

Policia Tercero a Policia Segundo 500
Policia Segundo a Policia Primero 500
Policia Primero a Suboficial 300
Suboficial a Oficial 300
Oficial a Subinspector 100
Subinspector a Inspector 100
Inspector a Inspector Jefe 50
Inspector Jefe a Inspector General 50
Inspector General a Comisario 10

Total 1,910

FUENTE: CNS. Policia Federal.

2.3.2. Establecer una coordinacion
efectiva entre instancias y 6rdenes de
gobierno en materia de seguridad

Se establecié un sistema de coordinacion y cooperacion
entre las autoridades de la Federacién, los estados,
el Distrito Federal y los municipios, encabezado
por la Secretaria de Gobernacién, en un marco de
corresponsabilidad de las instancias de la seguridad
publica en los términos del articulo 21 Constitucional
y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica.

Las acciones de coordinacion son determinantes para la
formulacion y ejecucion de las estrategias de seguridad
en conformidad con la problematica especifica por
regiones y para el diagnostico delictivo y la planeacién
de operativos conjuntos en ciudades con elevados
niveles de violencia y criminalidad. Asimismo, se
tomaron acciones para garantizar la proteccion custodia,
vigilancia y seguridad de personas, bienes e instalaciones
estratégicas, ademas de impulsarse acuerdos con las
instituciones prestadoras de servicios de seguridad
privada para establecer un sistema de colaboracién para
el intercambio de informacion en la prevencién de delitos.
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Despliegue en circuitos de ciudades
prioritarias

La Secretarfa de Gobernacién a través de la Policia Federal
participd en los Grupos de Coordinacién Operativa
instalados en las 32 entidades federativas, integrados
por las dependencias federales: SEDENA, SEMAR, PGR
y CISEN, asi como por las secretarfas de seguridad
pUblica y procuradurfas o fiscalias estatales y diversas
autoridades del orden municipal.

- Los trabajos de los Grupos de Coordinacion Operativa
concluyeron en el disefio e implementacion de
operativos conjuntos en las zonas de mayor indice
delictivo en apoyo a los gobiernos estatales, para
garantizar la seguridad de los ciudadanos con una
renovada filosofia de respeto a los derechos humanos.

+ Se identificaron las principales causas de violencia
gue se presentaron en el pais durante 2012, teniendo
como base el andlisis a nivel municipal y estatal de la
distribucion territorial del nimero de ejecuciones, los
atentados a civiles, policias, medios de comunicacién
y en contra de las autoridades civiles. El resultado
fue la identificacion de 10 municipios criticos que
concentraron el 27.5% de la incidencia conjunta y que
representan el 7.6% de la poblacién nacional.

- Con base en ese diagnostico, desde enero de 2013
se instrumentd el Programa de Ciudades Seguras,
que incluye los municipios de Acapulco, Guerrero;
Ciudad Juarez y Chihuahua, Chihuahua; Torreodn,
Coahuila; Monterrey, Nuevo Ledn; Culiacan, Sinaloa;
Nuevo Laredo, Tamaulipas; Tijuana, Baja California;
Cuernavaca, Morelos; y Morelia, Michoacan.

+ De diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013, la tasa
de homicidios dolosos vinculados al crimen organizado
en estas ciudades disminuyé en 46.8% respecto al
mismo periodo anterior. Esta disminucion se registré
en siete ciudades: Acapulco, Guerrero (37.5%); Ciudad
Juérez, Chihuahua (59.26%); Chihuahua, Chihuahua
(55.76%); Torreon, Coahuila (52.88%); Monterrey,
Nuevo Ledn (44.54%); Culiacan, Sinaloa (16.71%); y
Nuevo Laredo, Tamaulipas (68.75%).

- En enero de 2013 inici6 el despliegue de las unidades
deinteligencia operacional enlas ciudades identificadas
en el marco del programa “Ciudades Seguras” y se
obtuvieron los siguientes resultados:
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— Se puso a disposicion a 88 presuntos delincuentes
de diferentes organizaciones criminales.

— En Morelia, Michoacéan se actualizé la informacion
de las estructuras delictivas, modus operandi de los
lideres y principales operadores de la organizacion
delictiva “Los Caballeros Templarios”. En Chihuahua
y Sinaloa se trabaja en la identificacion de las
estructuras delictivas.

— Bajo el nuevo esquema de coordinacién operativa
para atender con eficacia la problematica de
seguridad publica y fomentar la coordinacion entre
las entidades federativas, de enero ajulio de 2013 se
realizaron 450 operativos de prevencion y disuasion
del delito a solicitud de las autoridades federales,
estatales y municipales. Los operativos se realizaron
en las siguientes regiones: Noroeste (65), Noreste
(106), Occidente (91), Centro (130) y Sureste
(58).

Servicio de Proteccion Federal

De diciembre de 2012 a julio de 2013, la Secretaria
de Gobernacién, a través del Organo Administrativo
Desconcentrado  Servicio de  Proteccion  Federal
(OADSPF), llevé a cabo acciones para garantizar la
proteccion, custodia, vigilancia y seguridad de personas,
bienes e instalaciones de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, 6rganos de caracter
federal de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asf
como de organismos constitucionalmente auténomos,
obteniéndose los siguientes resultados:

+ Se desplegaron 3,206 elementos para brindar servicios
de protecciéon, custodia, vigilancia y seguridad a
36 dependencias en 147 inmuebles. Asimismo,
se desplegaron 180 escoltas en cinco servicios de
proteccion a personas.

+ Con la finalidad de coordinar, desarrollar, implementar y
supervisar las acciones que garantizaran la prestacion
de los servicios de seguridad, se contd con diez
estaciones de servicio: Guanajuato, Veracruz Sur,
Veracruz Norte, Chihuahua, Sonora, Nuevo Ledn,
México Sur, Centro “A”, Centro “B” y Jalisco.

+ Serealizaron 1,066 visitas de control y vigilancia en las
que se detectaron 1,096 insuficiencias, de las cuales
685 fueron solventadas.
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- El Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica
contdé con 4,653 registros, con informacion de
identificacion personal de huellas dactilares, fotografia
y toma de media filiacién; fueron dados de alta
529 elementos y 649 fueron dados de baja. Con el
proposito de otorgar servicios de proteccion, custodia,
vigilancia y seguridad con personal de alto desempenfo,
se capacito y certifico a 769 elementos del OADSPF.

- Se impartieron 23 cursos con la participacién de 568
integrantes del OADSPF, de los que destacan “Induccion
al Servicio de Proteccion Federal”, “Liderazgo integral
para mandos operativos” y “Formacion de Agentes de
seguridad protectora”.

_CURSOS DE CAPACITACION DE PERSONAL DEL
ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
SERVICIO DE PROTECCION FEDERAL

Curso Impartidos Egresados

Induccién al Servicio de
Proteccion Federal U g
Inteligencia y trabajos de 1 15
avanzada para escolta
Actualizacion para el servicio
en el Instituto de Migracion 2 42
Proteccion civil 1 20
Liderazgo Integral para mandos 3 79
operativos
Formacion de instructores en la 1 17
cultura de la legalidad
Equidad y perspectiva de género 1 17
Teorfa general de los derechos 1 29
humanos
Formacion de agentes de

. 2 76
seguridad protectora
Relaciones humanas y manejo

. 1 12
de conflictos
Manejo defensivo 1 8
Negociacion el arte de
ey, 2 37

la mediacion
Total: 23 568

FUENTE: CNS. OAD Servicio de Proteccion Federal.

+ Se certific a tres instructores a nivel internacional en
materiade “Formaciénde Instructoresy Multiplicadores
en Derechos Humanos vy Principios Humanitarios
Aplicables a la Funcion Policial”.
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« La Secretarfa de Educacion Publica, a través del 6rgano
CONOCER, avalé la certificacion de 51 instructores
del OADSPF en estandares de Competencia Laboral
en materia de “Imparticién de cursos de formacion
del capital humano de manera presencial grupal”
(13 instructores), “Disefio de cursos de capacitacion
presencial, sus materiales e instrumentos de
evaluacion” (16) y “Auditores de sistemas de gestion
de la seguridad” (22).

« El Servicio de Proteccion Federal obtuvo su registro
ante SEP-CONOCER como Organismo Certificador y
Evaluador, lo que le permitird realizar certificaciones
y evaluaciones de competencias laborales en los
sectores de seguridad publica y privada.

« En el marco del respeto a los derechos humanos, la
Comision Nacional de Derechos Humanos no emitio
recomendaciones relacionadas con la actuacion de los
elementos del OADSPF.

« Se realizd la campana de difusion al Programa de
Cultura Institucional mediante la distribucion de
banners y carteles vinculados a los temas de “Igualdad
entre Mujeres y Hombres con Perspectiva de Género”,
“Mujeres llustres”, Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Supervision y control a prestadores de
servicios de seguridad privada

Para garantizar mejores condiciones de seguridad
pUblicas, se fortalecieron las acciones para regular y
supervisar los servicios de seguridad privada que se
ofrecen en el mercado nacional en mas de una entidad
federativa.

Con el objetivo de regular los servicios de seguridad
privada, revertir la informalidad, mejorar las condiciones
laborales de sus empleados y prevenir la colusion con
grupos criminales, de diciembre de 2012 a julio de 2013
se realizaron las siguientes acciones:

« Se expidieron 170 resoluciones de autorizacién para
prestar servicios de seguridad privada en dos o mas
entidades federativas; se emitieron 435 resoluciones
de revalidacion de la autorizacion; fueron resueltas
54 modificaciones de la autorizacién; se emitieron
55 terminaciones del procedimiento administrativo
y se dio de baja a 108 prestadores de servicios de
seguridad privada.
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Ajulio de 2013 se tenfan registrados 889 prestadores
de servicios con autorizacién federal vigente. Las
entidades federativas que concentran el mayor nimero
de prestadores de servicios de seguridad privada son:
Distrito Federal con 364, Estado de México con 146,
Jalisco con 120 y Nuevo Ledn con 66.

Se realizd la consulta de 44,395 antecedentes
policiales y fueron expedidas 14,161 cédulas de
identificacién personal.

Se dieron de alta 18,981 elementos operativos y
13,895 bajas de los prestadores de servicios de
seguridad privada en el Registro Nacional del Personal
de Seguridad Publica (RNPSP).

En conformidad con las disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica, se
registraron 62,663 elementos de los prestadores de
servicios de seguridad privada con autorizacion federal.

Se dieron de alta a 941 vehiculos, 6,007 equipos de
radiocomunicacion, 3,865 equipos basicos (fornituras
y demas aditamentos), 19 canes, 1,468 armas cortas
y 828 armas largas.

Hasta julio de 2013, con el apoyo de las entidades
federativas, se actualizaron los registros del Mddulo de
Empresas de Seguridad Privada, histéricos y vigentes,
alcanzando un total de 3,600 empresas de seguridad
privada: 1,218 con autorizacion federal y 2,382 con
autorizacion local.

En el marco del Programa Nacional de Supervision
a Prestadores de Servicios de Seguridad Privada,
se supervisé el cumplimiento de la normatividad
establecida para generar conflanza en quienes
reciben dichos servicios. Se realizaron 210 visitas
de verificacién en cinco entidades federativas;
se emitieron 219 acuerdos y/o resoluciones
administrativas; fueron sancionados cinco prestadores
de servicios por el incumplimiento al marco normativo
que rige los servicios de seguridad privada.

Dentro del Programa de Visitas de Supervision a
Instituciones Titulares de una Licencia Oficial Colectiva
de Portacién de Armas de Fuego, se realizaron 17
visitas de verificacion: siete en el Distrito Federal, dos
en el Estado de México, dos en Baja California, dos en
Morelos, dos en Puebla y dos en Tlaxcala.
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Se emitieron 261 opiniones favorables a empresas
que prestan servicios de seguridad privada para la
portacion de 4,799 armas cortas y 3,563 armas
largas.

Se comprobd la capacitacion de 76,627 elementos
operativos y fueron expedidos 704 dictamenes sobre
el cumplimiento en materia de capacitacion.

Se suscribieron 218 acuerdos o convenios con los
prestadores de servicios de seguridad privada sobre la
instrumentacion y modificacion de planes y programas
de capacitacion, adiestramiento y en materia de
prevencién del delito.

Secred el Comité Técnico de Gestidon por Competencia,
a través de CONOCER-SEP.

Se cre6 el Padron Nacional de Capacitadores, el cual
hasta el momento tiene un avance del 65%. Se cuenta
con un Acuerdo previo para celebrar un Convenio
de Colaboracion y Vinculacion entre la Facultad de
Estudios Superiores Acatlan, de la Universidad Nacional
Autonoma de México y el Comisionado Nacional de
Seguridad para fortalecer la profesionalizacién de la
seguridad privada en México.

Se suscribié el documento “Declaracion de Belén de
las Flores México en Paz”, cuyo proposito fundamental
es la coordinacién de un sistema de colaboracion
permanente entre el sector de la seguridad privada y
el Gobierno Federal para el intercambio de informacién
de los centros de monitoreo del sector en la prevencién
de los delitos.

Se llevaron a cabo reuniones de trabajo con la
Secretarfa de Seguridad Publica del Gobierno del
Distrito Federal, la Direccion de Seguridad Privada
del estado de Colima, la Asociacion Mexicana de
Empresas de Seguridad Privada y con la Asociacion
Latinoamericana de Seguridad, para conocer sus
propuestas sobre seguridad privada.

Se impulsé la coordinacion interinstitucional entre los
coordinadores generales regionales del Comisionado
Nacional de Seguridad y los gobiernos estatales, para
el apoyo mutuo en materia de seguridad privada.

2.3.3. Generar informacion y
comunicaciones oportunas y de calidad
para mejorar la seguridad

Con la finalidad de consolidar la funcién policial en el
combate a la delincuencia y al crimen organizado, se
desarrollaron instrumentos tecnoldgicos, sistemas
de informacién y comunicaciones que permiten la
generacion deinteligenciay elintercambio de informacion
sistematizada entre las autoridades de seguridad publica
y de procuracion de justicia de los tres érdenes de
gobierno.

Sistemas de informacion para la seguridad
publica

Con la intencion de fortalecer la inteligencia operativa
a través del uso y aprovechamiento de herramientas e
infraestructura tecnoldgicas y de poner al servicio de
las instituciones de seguridad publica la informacion de
las bases de datos y sistemas que alberga la Plataforma
México, se inici6 la reorganizacion integral de este
instrumento para conformar un servicio nacional de
informacion para estados y municipios.

La Plataforma México es un sistema de interconexion
que permite el uso de sus métodos de informacion y
telecomunicaciones y el intercambio de informacion
delictiva entre las instancias policiales y de procuracion
de justicia, con el propdsito de fortalecer las acciones de
prevencién y combate al delito. De diciembre de 2012 a
julio de 2013 se llevaron a cabo las siguientes acciones
para mejorar la conectividad y mecanismos de acceso de
las dependencias de los tres érdenes de gobierno:

- Se logr6 mantener el funcionamiento de la red de
telecomunicaciones en las 32 entidades federativas
del pais, constituida por 940 puntos de interconexion
de instituciones federales y estatales con Plataforma
México.

« Serestableci¢ la conectividad con el Banco Nacional del
Ejército, Fuerza Aérea 'y Armada, S.N.C. (BANJERCITO)
y Petréleos Mexicanos para que estas instituciones
mantengan el acceso y el intercambio continuo de la
informacion.

- Se integraron sistemas de comunicacion encriptados
a seis estados de la zona centro del pais (Puebla,
Tlaxcala, Hidalgo, Morelos, Guerrero y Estado de
México), al Distrito Federal y a la Policia Federal.
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« Con la tarea de mejorar la comunicacién para las
labores de seguridad publica y proteccion civil, se
configuraron 750 terminales de radiocomunicacion
con diversas instituciones federales y estatales; 67.4%
de las terminales estan configuradas con el Instituto
Nacional de Migracion.

- Se puso en observacion el proyecto de red de
comunicaciones para la seguridad en la frontera
Estados Unidos de América y México, el cual establece
la interoperabilidad a través de la colaboracién entre
ambos paises para salvaguardar la seguridad.

« Se implementd el Modelo de Atencion a estados con
un enfoque proactivo hacia al usuario, de cercania y
corresponsabilidad. Para este efecto, se capacito a 635
elementos, se generaron 464 nuevas contrasenas y se
instalaron 203 equipos con aplicaciones de Plataforma
México y registros nacionales.

Se capacitd a personal de Petréleos Mexicanos, de
la Comision Federal de Electricidad, de la SEDATU
y de la Policia Federal en el uso de las terminales de
radiocomunicacion seguras.

Se desarrolld e implemento el sistema denominado
Modelo de ConsultadeInformaciéndelEstadode Fuerza
de la Policia Federal, el cual asegura la uniformidad en
cifras de elementos de la Policia Federal y permite una
mejor capacidad de coordinacién y reaccion operativa
en situaciones de crisis. Este modelo contiene mapas
georreferenciados.

Se disefid el sistema Modulo de Exportacion de
Informacion, el cual permite que las instituciones de
seguridad publica de los tres érdenes de gobierno
puedan disponer, de una manera agil y segura, de la
informacion cargada en Plataforma México.

Se desarrollé el sitio SharePoint en el que minuto a
minuto se carga la informacion de asuntos relevantes
sobre los operativos de la Policia Federal.

Se incorporaron mejoras funcionales a los siguientes
sistemas: Modulo de Consulta Ciudadana del Registro
Plblico Vehicular, Sistema de Blancos Aéreos,
Servicio Cartografico para el Centro de Atencion del
Comisionado vy Sistema Integral de Administracion de
Quejas.
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En el marco del fortalecimiento de los sistemas de

informacion que coadyuvan a hacer mas eficiente el
funcionamiento de las corporaciones policiacas, se

llevaron a cabo las siguientes acciones:

Se realizaron 5,107,933 consultas al Sistema Unico
de Informacion Criminal, de las cuales el 70.2% fue
por parte de las dependencias estatales, el 19.1%
por la Policia Federal y el 10.7% por las instituciones
federales.

Se registraron 1,673,790 Informes  Policiales
Homologados, de los cuales 96.5% fue por parte de
las dependencias estatales, 2.3% por la Policia Federal
y 1.2% por las instituciones federales.

Seintegraron alSistemaAutomatizadodeldentificacion
Biométrica por Huella Dactilar, 329,000 fichas de
huellas dactilares, 211,359 fichas de huellas palmares
y 44,577 fichas de huellas latentes, recabadas en los
lugares de presuntos hechos delictivos. Asimismo, se
implement6 el aplicativo Sistemas de Administracion
y Control de Cédigos de Identificacion Biométrica, en
los estados de Baja California, Colima, Jalisco, Morelos,
Veracruz y Guerrero, lo que permitié a los usuarios
imprimir los codigos de barras para la identificacion de
registros biométricos.

Se ingresaron 46,269 voces controladas, 7,108 voces
de internos y 742 indicios latentes de voz al Sistema
Automatizado de Identificacion Biométrica por Voz.
Este sistema cuenta con mas de 900 usuarios y 160
estaciones de trabajo distribuidas en el territorio
nacional.

Se implementé el Sistema Automatizado de
Identificacion Biométrica por Reconocimiento Facial
en nueve entidades federativas: Baja California Sur,
Campeche, Colima, Chihuahua, Morelos, Puebla,
Querétaro, Tamaulipas y el Distrito Federal, de
las cuales se han ingresado 84,682 registros con
fotografia. Este sistema permite la integracion de
listas selectivas para busquedas puntuales, tales como
personas evadidas de la justicia, involucradas en robo a
bancos, implicadas en narcotrafico, extraviadas, entre
otras

Se incorporaron al Sistema de Identificacion Balfstica.
14,037 registros de casquillos y 7,078 de balas. Los
estados de Quintana Roo, Puebla, Sinaloa, Guerrero
y Tlaxcala se conectaron al servicio de correlacién
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central del sistema, lograndose con ello un total de 20
entidades federativas enlazadas, ademas de la Policia
Federal.

Centro Nacional de Informacion

Con el objetivo de generar e intercambiar datos
criminalisticos con las procuradurias, fiscalias estatales
y secretarfas de seguridad publica para reportar dentro
del informe policial homologado todas las detenciones
que realicen las diferentes corporaciones vy facilitar
la apropiada generacion de acciones de contencion
delictiva. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, del 1° de diciembre de 2012 al 31
de julio de 2013, integré a la base de datos del Centro
Nacional de Informacién, 1,246,160 informes, cifra que
representa un 21% de incremento respecto al periodo
anterior.

2.3.4. Orientar la planeacion en seguridad
hacia un enfoque de resultados,
transparente y sujeto a la rendicion de
cuentas

En concordancia con la normatividad del Gobierno de la
Republica, que ordena la alineacion de los presupuestos
ala consecucion de resultados, se articularon programas
y acciones mediante mecanismos de planeacién vy
evaluacién de las instancias responsables de garantizar
la seguridad publica de los tres niveles de gobierno.

En la Policia Federal se revisaron los procesos de
evaluacion del personal policial, asi como las medidas
disciplinarias para vigilar que su actuacion se apegue a
los principios constitucionales. Se establecieron mejoras
en el Modelo Nacional de Evaluacién de Control de
Confianza, se inicié la implementacion del Modelo de
Evaluacién de Desempeno y se impulsé la politica de
Cero Tolerancia a la Corrupcion.

Evaluacién de control y confianza de las
Fuerzas de Seguridad

Con la finalidad de contar con personal confiable que
se apegue a los principios constitucionales que rigen
a los integrantes de las instituciones de seguridad, se
trabajo en la generacion del Nuevo Modelo de Control
de Confianza, orientado a brindar objetividad y certeza
en los resultados de las evaluaciones.

En este marco, de diciembre de 2012 a julio de 2013
se revisaron los procesos y criterios que se aplican en
las evaluaciones de control de confianza para verificar
el apego al Modelo Nacional de Evaluacion, con los
siguientes resultados:

« Se actualizaron al 100% los criterios generales vy
especificos de evaluacién en conformidad con las
funciones de los principales puestos en la Institucion,
asi como de las competencias y riesgos potenciales de
los aspirantes a ingresar. A partir del diagnostico sobre
el perfil, nivel de capacitacién y confiabilidad, fueron
ratificados 79 servidores publicos en la Direccién
General del Servicio Profesional de Carrera y Régimen
Disciplinario.

« Se revisaron los perfiles para evaluar al personal de la
institucion a efecto de hacerlos mas flexibles y acordes
conlas funciones que desempefan. Hasta el momento,
se tiene un avance del 65.5% en la elaboracion de los
perfiles del puesto del personal de las areas adscritas
al Comisionado Nacional de Seguridad.

En conformidad conla Ley de la Policia Federal, respecto a
los requisitos para la permanencia del personal en activo,
de diciembre de 2012 a julio de 2013 se realizaron las
siguientes acciones:

- Se aplicaron 42,285 evaluaciones de control de
conflanza.

- Se emitieron 26,390 certificados para la Licencia
Oficial Colectiva de Portacién de Arma de Fuego de los
policias federales, asi como para los integrantes de los
6rganos administrativos desconcentrados.

- Se inicio la implementacion del Modelo de Evaluacion
de Desempefio, que constituye un requisito de

EVALUACIONES DE CONTROL DE CONFIANZA
(Diciembre 2012 a julio 2013)

Programa Total
Nuevo ingreso 19,407
Permanencia, Formacién de Grupos y Promocién 11,084
Licencia Oficial Colectiva de
Portacion de Armas de Fuego 15,626
Especiales 21
Apoyo Externo 147

TOTAL 46,285

FUENTE: CNS. Policia Federal.
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permanencia para los integrantes de la Policia Federal
y un componente para la obtencién del Certificado
Unico Policial. Esta metodologfa se dirige a evaluar la
contribucién de los servidores publicos en el logro de
los objetivos y metas institucionales. Los avances en la
implementacion del modelo son los siguientes:

— EI 30 de mayo de 2013 se capacit6 a los enlaces de
las divisiones, coordinaciones y direcciones generales
de la Policia Federal sobre esta metodologia.

— El 3 de junio comenzo la etapa de elaboracién de
metas individuales de los policias federales, mismas
que a partir del 17 de junio fueron validadas vy
ajustadas.

— El 8 de julio empez6 la etapa de integracion de las
metas de desempefio en el sistema desarrollado por
el Instituto Nacional de Administracion Publica y el
17 del mismo mes quedaron registradas 154,749
metas planteadas por personal de las divisiones y
areas internas de la Policia Federal.

Control de la operacion de la Policia Federal

Para lograr la transformacion institucional de la Policia
Federal, la Secretaria de Gobernacion impulso la politica
Cero Tolerancia a la Corrupcion, lo que se tradujo en
una mayor vigilancia en el actuar de los elementos de
la corporacion, con la finalidad de que desarrollen sus
funciones con disciplina, ética, profesionalismo y respeto
a los derechos humanos. De diciembre de 2012 a junio
de 2013 se llevaron a cabo las siguientes acciones:

+ Se promovié una campafia de denuncia para que
a través del nimero telefénico 088 se denuncie a
policias federales que incurran en actos de corrupcion.

+ La Unidad de Asuntos Internos de la Policia Federal
presentd ante el Ministerio PUblico 119 denuncias
en contra de policias federales, de las cuales 111
fueron por el uso de documentos apécrifos, tres por
extorsion, dos por violacién a la Ley Federal Armas de
Fuego y Explosivos, dos por uso de vehiculos robados o
irregulares y una por cohecho.

« Se instruyo a los Jefes de Division, Secretario
General y al titular de la Unidad de Asuntos Internos
a dar cumplimiento al Acuerdo orientado a regular el
procedimiento a seguir en contra de los integrantes
de la Policia Federal que no asistan o se retiren de las
evaluaciones de control de confianza.

- Se aplico la politica Cero Tolerancia a la Corrupcion a
los elementos que violaron los derechos humanos de
la sociedad civil y de los probables responsables de
delitos.

Por otro lado, se cred la Inspectoria General para verificar,
investigar, preveniry corregir los procesos administrativos
realizados por las unidades administrativas y érganos
administrativos  desconcentrados del Comisionado
Nacional de Seguridad. En este contexto, se disené el
Sistema de Inspeccion y Verificacion de la Inspectoria
General, que verifica el cumplimiento de los programas,
ordenamientos juridicos y administrativos que rigen la
actuacion de los servidores publicos. En este contexto,
se efectuaron las siguientes acciones:

- De abril a julio de 2013 a través del Sistema de
Inspeccién y Verificacion se llevaron a cabo visitas
de inspeccion y verificacion enfocadas a la correcion
de procedimientos, propuestas de elaboracion de
protocolos de actuacion e inspecciones fiscias a
unidades administrativas y organos desconcentrados
de la Comision Nacional de Seguridad.

- De diciembre de 2012 a junio de 2013, la Inspectoria
General particip6 en la elaboracién de propuestas de
expedicion y modificacion de leyes y reglamentos,
entre las que destacan:

— La Iniciativa que expide la ley que regula el uso de
la fuerza por los Integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica Federal.

— La Iniciativa que reforma diversos articulos de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos referentes al Mando Unico Policial.

— LaIniciativa de Ley Federal del Sistema Penitenciario
y de Ejecucién de Sanciones.

— Iniciativa que expide la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales Unica para la Republica Mexicana y Cédigo
Federal de Procedimientos Penales para los Estados
Unidos Mexicanos.

- Se revisaron los siguientes convenios y acuerdos en
materia de seguridad publica:

— Convenio de Concertacion de Acciones para integrar
la normatividad nacional e internacional en materia
de Derechos Humanos y Principios Humanitarios
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aplicables a la funcion policial entre el Comité
Internacional de la Cruz Roja y la Secretaria de
Gobernacion, a través del Comisionado Nacional de
Seguridad.

— Acuerdo de Cooperacion entre México y Portugal
para reducir la demanda y lucha contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

— Acuerdo de Cooperacion Operativa Policial entre
México y el Ministerio de Justicia de Jamaica.

— Firma de la Declaracion de Principios relativos a las
operaciones coordinadas a lo largo de la frontera en
comun, entre el Departamento de Seguridad Interna
(Departamento de Aduanas y Proteccion Fronteriza)
de los Estados Unidos de América y la Secretarfa de
Gobernacion.

- Con la finalidad de impulsar una cultura en derechos
humanos en el personal de seguridad publica, se
llevaron a cabo las siguientes acciones:

— Formacién a personal técnico y de guarda y custodia
de los CEFERESOS en derechos humanos, equidad
de género y violencia de género, impartido en la
Academia Nacional de Administracién Penitenciaria.

— Curso taller en derechos humanos aplicables a la
funcion policial.

— Taller para incorporar los estandares y metodologia
de los derechos humanos y | a perspctiva de género
en la planeacién y programaciéon de la seguridad
publica.

— Se disefio el modelo humanistico de intervencién
para las internas del Centro Penitenciario Rehilete,
que sera piloteado en el Complejo Penitenciario Islas
Marias.

Finalmente, para promover la rendicién de cuentas del
personal de seguridad publica, de enero a julio de 2013,
se llevaron a cabo las siguientes acciones:

« Se realizaron 20 auditorfas: nueve a comandancias de
la Policia Federal, siete al OADPRS y cuatro al OADSPF.

- Se dictaminaron 1,205 sanciones: 1,046 a la
Policia Federal, 119 al OADPRS y 40 al OADSPF. Los
procedimientos administrativos se distribuyeron

en las siguientes sanciones: 438
64  inhabilitaciones, 51  destituciones, 561
amonestaciones y 91 sanciones econdmicas.
Asimismo, fueron sancionados 1,069 servidores
publicos, de los cuales 933 correspondieron a la Policia
Federal, 103 a Prevencion y Readaptacion Socialy 33 a
Servicios de Proteccion Federal.

suspensiones,

2.3.5. Promover en el Sistema
Penitenciario Nacional la reinsercion social
efectiva

La Secretaria de Gobernacién, a través del OADPRS, es
responsable de establecer politicas penitenciarias que
coadyuven a la reinsercion social efectiva y promover su
adopcidn en las entidades federativas, asi como integrar
un sistema de administracion penitenciaria basado en
el intercambio de informacion y bases de datos, que
permitan establecer mecanismos de homologacion para
el reporte penitenciario y los registros de movimientos e
incidencias de la poblacién en reclusion, a fin de generar
estadisticas para el fortalecimiento de la operacién del
sistema penitenciario.

Reinsercion social efectiva

La nueva politica penitenciaria estd orientada a la
modernizacién del Sistema Penitenciario Nacional
para cumplir con la rehabilitacion de los internos y su
efectiva reinsercion social. Por medio de esta politica, se
busca mejorar el tratamiento y control de la poblacion
penitenciaria, lo cual implica elevar los lineamientos de
seguridad, sanidad y calidad de las instalaciones, asf
como la capacitacion del personal penitenciario. Este
proceso se apoya en la colaboracion con el sector privado
y social, mediante convenios y acuerdos de proyectos de
reinsercion social que permitan consolidar un modelo
de administracion fundamentada en la capacitacién y el
trabajo. Por tal motivo, de diciembre de 2012 a julio de
2013 se impulsaron procedimientos juridicos, asi como
programas de capacitaciéon y trabajo, con los siguientes
resultados:

- Serevisaron 22, 403 expedientes de sentenciados del
fuero federal para determinar su situacion juridica y se
otorgaron 873 libertades anticipadas a internos que
cumplieron con los requisitos de ley.

- A través del Sistema Objetivo de Recepcién vy
Clasificacion de Internos, Procesados y Sentenciados,
se clasificd a 7,024 y se reclasificd a 15,383 internos.
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El Sistema cuenta con ponderadores que permiten una
medicion objetiva de capacidades y necesidades que
facilitan la estructuracion de tratamientos progresivos
individuales.

- Con la intencion de que los internos continlien su
condena en libertad, propiciando asf los elementos que
les permitan volver a ser parte activa de la sociedad,
se encuentran en libertad vigilada 41,798 internos
sentenciados.

+ Es importante destacar que como parte del nuevo
modelo de libertad vigilada y reincorporacion, se llevara
a cabo un proceso de seguimiento de preliberados a
través del nuevo Modelo de Libertad Vigilada, el cual
permitira el control de los sentenciados en libertad para
que efectlien sus presentaciones a través de modulos
con equipo biométrico (huella dactilar, identificacion
facial y lectores de iris). En la actualidad, se encuentra
en fase de desarrollo el software que permitira
implementar el sistema de control de presentacion
biométrica a través de lectores electronicos.

- Se promovié la participacién de 10,132 internos en
actividades laborales y de capacitacion, y de 6,137 en
actividades educativas. Asimismo, se impartieron 28
talleres culturales y recreativos en los que participaron
10,517 internos de los Centros Federales de
Readaptacion Social (CEFERESOS).

« Se firmaron cuatro convenios: dos sobre educacion con
el Instituto de Educacién para Adultos de Tabasco vy el
Instituto Veracruzano de Educacion de los Adultos; y
dos laborales, con empresas privadas, a fin de contribuir
a ampliar y mejorar los programas de reinsercion social
aplicados en los CEFERESOS .

- Se elaboraron tres instrumentos normativos para
hacer mas eficientes las funciones de la administracion
y operacién penitenciaria: el Protocolo de Salud
Penitenciaria, el Protocolo para la Clasificacion vy
Seguimiento de Sentenciados en Libertad por Algin
Sustitutivo Penal y la Politica de Mantenimiento y
Rehabilitacién de Infraestructura Penitenciaria.

- Se brindaron 1,528 terapias para fortalecer vinculos
entre preliberados y sus familias.

« Se ofrecieron 13,848 servicios de atencién médica a
internos.

+ Se atendi6 a 9,814 familiares de internos: 8,249 via
telefénica, 1,417 de manera personalizada y 148 via
postal, a través del Modulo de Atencién y Orientacion.

Construcciéon y modernizacion de la
infraestructura penitenciaria

Como parte de la nueva politica penitenciaria, el
Gobierno Federal impulsé la despresurizacién de los
penales estatales y municipales a través de la edificacion
de centros de reclusion de alta y maxima seguridad, los
cuales albergaran a los internos de alta peligrosidad,
contribuyendo a mejorar las condiciones de rehabilitacion
y reinsercién social de sistema penitenciario en su
conjunto. En este contexto, se llevaron a cabo las
siguientes acciones:

« Se suscribié con las entidades federativas y el Distrito
Federal los Convenios de Reclusion para Procesados
y Sentenciados del fuero federal e Internos del fuero
comun que requieren medidas especiales de vigilancia.

« A julio de 2013, la poblacién CEFERESOS fue de
25,864 internos. Por fuero se dividen como sigue:

— Fuero federal: 92.8%, de los cuales 11,881 cuentan
con sentencia'y 12,110 estan sujetos a proceso.

— Fuero comun: 7.2%, de los cuales 1,551 cuentan
con sentencia 'y 322 estan sujetos a proceso.

SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL

CEFERESO Poblacion
NGm. 1 Altiplano 1,262
NGm. 2 Occidentel ,561
Ndm. 3 Noreste 1,168
NUm. 4 Noroestel ,887
NUm. 5 Oriente2 ,962
NUm. 6 Sureste5 09
NGm. 7 Nor-Noroeste5 78
NGm. 8 Nor-Poniente6 33
Ndm. 9 Norte 1 ,308
NUm. 10 Nor-Noreste 544
NUm. 11 CPS SONORA 3,197
NUm. 12 CPS GUANAJUATO 1 ,806
NUm. 13 CPS OAXACA 1,894
Femenil Noreste 757
Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial 342
Complejo Penitenciario Islas Marfas:

Rehilete Femenil; Zacatal Femenil; 5,456
Bugambilias; Aserradero; Laguna del
Toro y Morelos

Total 25,864

FUENTE: CNS. OADPRS. Cifras al mes de mavo de 2013.
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« Se cuenta con 21 CEFERESOS, con capacidad para
28,708 internos, 44% de mayor capacidad que en
el mismo periodo de 2012, lo que permite disponer
de més espacios para el traslado de internos de alta
peligrosidad.

+ En junio de 2013 se puso en funcionamiento el CPS-
OAXACA, ubicado en el poblado de Miahuatlan de
Porfirio Diaz,ampliando la capacidad delasinstalaciones
penitenciarias federales con espacio para mas de
2,500 internos del fuero comun y federal. Este Centro
se encuentra equipado con tecnologia de vanguardia
para la clasificacién, control y vigilancia de los internos.
Asimismo, cuenta con personal capacitado para la
operacién y custodia de los internos. Las instalaciones
tuvieron un costo aproximado de 4 mil 493 millones
de pesos y se encuentra edificado sobre una superficie
de 117 hectéreas.

- Con la puesta en operacién del CPS-OAXACA se
contribuyé a la despresurizacion en 26 entidades
federativas con el traslado de 1,843 internos
(Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Distrito
Federal, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan).

- Como parte de la ampliacién de espacios fisicos en
los CEFERESOS, se encuentran en construccién cinco
centros penitenciarios, que tendran una capacidad
conjunta de 12,616 espacios: CPS-CHIAPAS (avance
100%), CPS-DURANGO (avance 100%), CPS- Se
Se cuenta con 21 CEFERESQOS, con capacidad para
25,958 internos, 36% de mayor capacidad que en
el mismo periodo de 2012, lo que permite disponer
de mas espacios para el traslado de internos de alta
peligrosidad.

- Como medidapararomper el vinculo de losinternos con
organizaciones delictivas y para eliminar la operacion
delictiva al interior de los centros penitenciarios, se
adquirieron dos sistemas de inhibicién de sefial celular
para los CEFERESOS 9y 10.

+ Respecto a los sistemas penitenciarios estatales,
por acuerdo de la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario, se establecid6 como proyecto prioritario
la instalacion de inhibidores de sefal de telefonia
celular, con recursos federales en 26 estados vy el
Distrito Federal en 56 centros de reinsercién social.

+ De diciembre de 2012 ajulio de 2013 se incorporaron
1,345 elementos de seguridad penitenciaria, sumando
4,190 elementos que continuamente son sometidos a
examenes de permanencia, a efecto de tener personal
calificado y confiable para la seguridad y vigilancia en
los CEFERESOS.

- De enero a julio de 2013 el OADPRS efectud ocho
visitas de observacién y supervision para validar
que la seguridad de los CEFERESOS cumplan con los
protocolos y procedimientos adecuados. Estas visitas
se realizan con el fin de proponer medidas para corregir
deficiencias encontradas.

Traslados de internos del fuero federal a
CEFERESOS

Se llevd a cabo el traslado de internos a instalaciones
federales, para coadyuvar a su adecuada readaptacion
en condiciones que garanticen la seguridad y los niveles
de tratamiento individual de acuerdo con su clasificacion,
con los siguientes resultados:

+ En cumplimiento con el compromiso contraido con los
gobiernos de las entidades federativas de trasladar
a internos que requieran de medidas cautelares
especiales, de enero a julio de 2013, 7,541 internos
fueron trasladados a centros federales bajo medidas
especiales de seguridad, como equipo terrestre con
blindaje y escolta de fuerzas especiales, con lo que
se contribuy6 a bajar la sobrepoblaciéon de 30 centros
penitenciarios estatales.

2.3.6. Transferir a las entidades
federativas y los municipios, los fondos
y subsidios federales en materia de
Seguridad Pulblica

La transformacion institucional es un componente
fundamental de la nueva politica de seguridad y justicia.
Por lo tanto, la Secretarfa de Gobernacion, a través
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, transfiere los recursos de los fondos y
subsidios federales que contribuyen a la reestructuracion
y consolidacion de las instituciones de seguridad publica
en las entidades federativas y municipios.

La adecuada ministracion de los recursos asignados para
este proposito, asi como la verificacion y el seguimiento
a la canalizacién de los recursos, en un marco de
coordinacién efectiva entre los tres érdenes de gobierno,
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contribuyen a atender el problema de la inseguridad
desde una perspectiva estructural al fortalecer a las
instituciones encargadas de garantizar la Seguridad
Plblica.

Subsidio para la Seguridad Publica de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (SUBSEMUN)

A través de la ministracion y verificacion del uso de los
recursos del Subsidio para la Seguridad Publica de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (SUBSEMUN), la Secretarfa de Gobernacién
contribuye al fortalecimiento de las instituciones
municipales de seguridad publica.

Los recursos del SUBSEMUN se destinan a acciones de
profesionalizacién y equipamiento de los cuerpos de
seguridad, al mejoramiento de la infraestructura de las
corporaciones policiales y al desarrollo y aplicacién de
politicas publicas en materia de prevencion social de la
violencia y la delincuencia. De enero a junio de 2013 se
llevaron a cabo las siguientes acciones:

- EI31 deenerode 2013 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el Acuerdo por el que se dio a conocer el
listado de los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal elegibles para el otorgamiento del
subsidio, la férmula utilizada para su eleccion, asi como
las reglas para su otorgamiento.

+ Resultaron elegibles 251 municipios (incluidas 16
demarcaciones territoriales del Distrito Federal); sin
embargo, cinco municipios no manifestaron en tiempo
y forma su adhesion al mismo, por lo que conforme a
la normativa aplicable su participacion fue declinada.
Dichos municipios fueron sustituidos y la cifra de
beneficiados permanecio igual.

+ ElI presupuesto destinado para el ejercicio fiscal
2013, conforme a lo establecido en el articulo 9
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, fue
de 4,559.8 millones de pesos que, de acuerdo con
las reglas para el otorgamiento del propio subsidio,
incluyen el 0.58% de gastos indirectos y de operacion.

« Se llevaron a cabo las ministraciones del ejercicio
2013 (por un total de 4,533.1 millones de pesos),
que fueron programadas para llevarse a cabo en
dos etapas: la primera fue por 1,813.2 millones de
pesos, correspondiente al 40% del total del recurso

subsidiado; a la segunda correspondieron 2,719.9
millones de pesos, que equivalen al 60% restante. El
total no incluye el 0.58% de gastos indirectos y de
operacién (26.6 millones de pesos).

RECURSOS DEL SUBSEMUN MINISTRADOS EN 2013

Monto radicado
(millones de pesos)

Ndmero de

Transferencia e
beneficiarios

12 Ministracion 251 1,813.2
22 Ministracién 251 2,719.9
Gastos indirectos

y de operacién. 26.6

FUENTE: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

De los recursos del SUBSEMUN aprobados para el
ejercicio 2013, se invirtieron 2 mil 040 millones de pesos
para equipamiento basico de la Policia de Proximidad
y Grupo Tactico: equipos de proteccion, uniformes,
accesorios, armamento y transporte terrestre.

Respecto a infraestructura, la inversion fue de 378
millones de pesos, que corresponden a construccion,
mejoramiento o ampliacion de instalaciones de seguridad
publica.

Este recurso es adicional y complementario a los
proporcionados por otros programas federales, locales
y municipales vigentes, destinados a fortalecer el
desempenfo de las funciones en materia de seguridad
pUblica que a continuacién se describen.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
(FASP) se conforma anualmente con recursos federales
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Los recursos son entregados mensualmente
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las
entidades federativas, durante los primeros diez meses
del afo, con base en los criterios que el Consejo Nacional
de Seguridad Publica determina.
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Los recursos del FASP se destinan al reclutamiento,
seleccion, evaluaciéon y depuracion del personal
vinculado con las tareas de la seguridad publica; para el
eguipamiento de las policfas judiciales, ministeriales y
de centros penitenciarios; para el establecimiento de la
red nacional de telecomunicaciones e informatica para la
seguridady el servicio de telefonia para emergencias; para
la construccién, mejora y ampliacion de las instalaciones
de procuracion de justicia, centros penitenciarios e
instalaciones de seguridad publica, asi como para la
capacitacion del personal y el seguimiento y evaluacion
de los ejercicios sefialados.

+ Para el ejercicio fiscal 2013, el presupuesto total
convenido  (financiamiento conjunto: aportacion
federal mas aportacién estatal) para los programas
de seguridad publica fue de 9,797 millones de pesos.
De este monto, 7,631.7 millones de pesos proceden
de recursos federales y 2,165.3 millones de pesos
de aportaciones estatales, conforme a los Convenios
de Coordinacién formalizados con las 32 entidades
federativas. Esto representa un incremento de 3.1%
respecto al ejercicio fiscal 2012.

+ Los recursos del FASP fueron distribuidos con base
en la formula que se establece para dicho proposito,
siendo la distribucion resultante la siguiente:
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PRESUPUESTO CONVENIDO FASP
(EJERCICIO FISCAL 2013)

Entidad Federativa

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Total

(millones de pesos)1/

Federal Estatal
119.3 29.8
306.2 76.5
149.8 37.4
119.9 30.0
213.4 534
118.2 29.5
3121 78.0
266.0 88.5
476.1 119.08
179.6 44.9
275.6 88.4
235.9 70.0
191.9 48.0
3433 100.0
612.6 153.2
277.6 69.4
165.6 43.0
146.3 36.6
294.6 135.6
243.4 60.8
2914 87.7
145.2 36.3
158.2 39.6
215.1 53.8
219.7 86.7
297.7 74.4
179.0 60.0
282.0 70.5
139.9 35.0
365.4 156.6
165.4 41.3
125.3 313

7,631.7 2,165.3

Financiamiento

conjunto
149.1

382.7
187.2
149.9
266.8
147.7
390.1
3545
595.2
2245
364.0
305.9
239.9
443.3
765.8
347.0
208.6
182.9
430.2
304.2
379.1
181.5
197.8
268.9
306.4
3721
239.0
3525
174.9
522.0
206.7
156.6

9,797.0

1/ Las sumas de los totales pueden presentar variaciones debido al redondeo.

FUENTE: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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PRESUPUESTO MINISTRADO FASP A JUNIO DE 2013
(Ejercicio fiscal 2013)

(millones de pesos)1/
Entidad Federativa

Federal Estatal Financiamiento conjunto

Aguascalientes 71.6 17.9 89.5
Baja California 183.7 45.9 229.6
Baja California Sur 89.9 225 112.3
Campeche 71.9 18.0 89.9
Coahuila 128.1 32.0 160.1
Colima 70.9 17.7 88.6
Chiapas 187.3 46.8 234.1
Chihuahua 159.6 531 212.7
Distrito Federal 285.7 71.4 357.1
Durango 107.8 26.9 134.7
Guanajuato 165.4 53.0 218.4
Guerrero 141.5 42.0 183.5
Hidalgo 115.1 28.8 143.9
Jalisco 206.0 60.0 266.0
México 367.6 91.9 459.4
Michoacan 166.6 41.6 208.2
Morelos 99.4 25.8 125.2
Nayarit 87.8 22.0 109.8
Nuevo Ledn 176.8 81.3 258.1
Oaxaca 146.0 36.5 182.5
Puebla 174.8 52.6 227.5
Querétaro 87.1 21.8 108.9
Quintana Roo 94.9 23.7 118.7
San Luis Potosi 129.0 323 161.3
Sinaloa 131.8 52.0 183.8
Sonora 178.6 44.7 2233
Tabasco 107.4 36.0 143.4
Tamaulipas 169.2 42.3 211.5
Tlaxcala 84.0 21.0 104.9
Veracruz 219.2 94.0 313.2
Yucatan 99.2 24.8 124.0
Zacatecas 75.2 18.8 94.0
Total 4,579.0 1,299.2 5,878.2

1/ Las sumas de los totales pueden presentar variaciones debido al redondeo.

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
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« A junio de 2013, se realizaron seis ministraciones del
financiamiento conjunto por 5,878.2 millones de pesos
(4,579.0 millones de pesos de recursos federales y
1,299.2 millones de pesos de recursos estatales). Esto
representa el 60% del monto total del presupuesto
aprobados (ver Cuadro de la pagina anterior).

« Al30dejuniode 2013, se ejercieron 883.2 millones de
pesos, equivalentes al 15% del presupuesto ministrado.
De los recursos ejercidos hasta ese momento, fueron
destinados a 13 de los 17 programas con prioridad
nacional:

1. Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad

Plblica, Procuracion y Administracion de Justicia

(30.7%).

2. Red Nacional de Telecomunicaciones (17.1%).

3. Servicios de Llamadas de Emergencia 066 y de
Denuncia 089 (15.5%).

4. Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en
Control de Confianza (12.1%).

5. Evaluacion de los Distintos Programas o Acciones
(6.5%).

6. Sistema Nacional de Informacion (Bases de Datos)
(4.8%).

7. Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana (4.5%),

8. Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad
Plblica (4.3%).

9. Registro Publico Vehicular (1.9%).
10. Acceso a la Justicia para las Mujeres (1.0%).

11. Instrumentacion de la Estrategia en el Combate al
Secuestro (UECS) (0.7%).

12. Fortalecimiento de las Capacidades Humanas vy
Tecnolodgicas del Sistema Penitenciario Nacional (0.7%).

13. Nuevo Sistema de Justicia Penal (0.2%).

14. Huella Balistica y Rastreo Computarizado de
Armamento (IBIS/ETRACE) (0.0%),

15.Implementacion de Centros de Operacion Estratégica
(COE) (0.0%).

16. Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica
(UIPE) (0.0%).

17. Genética Forense (0.0%).

+ Delos 4,995 millones de pesos que se muestran como
recursos no ejercidos, el 24% (1,197.1 millones de
pesos) se reporta como comprometido; 74.4 millones
de pesos, como devengados (1.5%)y 3,723.5 millones
de pesos como recursos pendientes de aplicar.

- Para el presente ejercicio fiscal, la inversién por parte
de las entidades federativas en equipamiento e
infraestructura con recursos del FASP, del Programa de
Fortalecimiento de los Programas Prioritarios Estatales,
fue por 2 mil 561 millones de pesos. De éstos, el
86.27% se destind a equipamiento de personal e
instalaciones de seguridad publica; y el 13.73%, a
infraestructura.

Subsidio a las Entidades Federativas para
el Fortalecimiento de sus Instituciones de
Seguridad Publica en Materia de Mando
Policial

Una condicién primordial para el mejoramiento del
entorno de seguridad, asi como para garantizar la justicia
y la legalidad, es el establecimiento de mandos policiales
capaces y profesionales que atiendan adecuadamente
las necesidades de la poblacién en cada una de las
entidades federativas.

La Secretaria de Gobernacion, a través del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
otorga el Subsidio a las Entidades Federativas para el
Fortalecimiento de sus Instituciones de Seguridad Publica
en Materia de Mando Policial que, en cumplimiento con el
acuerdo 03/XXVIII/10 emitido por el Consejo Nacional
de Seguridad Pulblica, tiene como propdsito crear e
implementar el primer modulo de la policia estatal
acreditable. Con esta finalidad, de diciembre de 2012 a
junio de 2013 se llevaron a cabo las siguientes acciones:

- En el ejercicio fiscal 2013 se aprobd un presupuesto
de 2,570.9 millones de pesos, lo que represent6 un
incremento de 3.5% respecto a 2012.

3 La Secretarfa de Gobernacion entrega los recursos federales a las secretarfas de finanzas estatales durante los 10 primeor meses del afio, al mes de junio a efectuado seis ministraciones de las cuales los estados

han ejercido 883.2 millones de pesos.

112



lF-R INFORME DE
LABORES

2 0 1 2

2

0

1 3

« Al subsidio se adhirieron las 32 entidades federativas
y convinieron 2,508 millones de pesos, formalizados
a través de los Convenios Especificos de Adhesion y
Anexos Unicos. Del presupuestorestante, 12.8 millones
de pesos estan considerados para gastos de operacion,
y 50.1 millones de pesos se sumaran a la bolsa
concursable, (integrada por los recursos no ministrados
del subsidio, por declinacion e inclumplimiento de
obligaciones o metas de terminacién anticipada del
convenio especifico de adhesion, entre otras causas).

« Al 30 de junio se ministraron 1,003.2 millones de
pesos a 32 entidades federativas que han cumplido
con los requisitos que marcan los lineamientos para el
otorgamiento del subsidio. Esto representa el 100%
del presupuesto destinado a la primera ministracion.

2.3.7. Emitir y supervisar criterios,
normas, procedimientos y estandares

de evaluacion y control de confianza de
servidores publicos de las instituciones de
seguridad publica

Con el propésito de crear cuerpos policiales integrados
por elementos que desempefien sus funciones con apego
a estandares 6ptimos de calidad y eficiencia, se impulsé
la evaluaciéon y control de confianza, como un esquema
permanente que garantice el acceso y permanencia
de los mejores elementos en las instituciones de
seguridad publica y justicia. En este sentido, a partir de la
coordinacién con las entidades federativas, la Secretaria
de Gobernacién a través del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Plblica, llevo a cabo las
siguientes acciones para verificar y analizar el potencial
y la confiabilidad del personal de las instituciones de
seguridad publica y de justicia, en los tres érdenes de
gobierno.

Certificacion y acreditacion de los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza

Mediante la accién de acreditacion y verificacion de
los Centros de Evaluacion y Control de Confianza, se
garantiz6 que el desempefio de estos centros se realizan
de conformidad con las normas técnicas y estandares
minimos en materia de evaluacion y control de confianza
de los servidores publicos en las instituciones de
seguridad publica. Al 31 de agosto de 2013, las 32
entidades federativas cuentan con al menos un Centro
de este tipo acreditado, en el que se aplican examenes
de control de confianza homogéneos y estandarizados.
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PRESUPUESTO CONVENIDO Y
MINISTRADO DEL SUBSIDIO A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS PARA EL

FORTALECIMIENTO DE SUS

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

EN MATERIA DE MANDO POLICIAL

(SPA)

Ejercicio Fiscal 2013 (30 de junio de 2013)

(millones de pesos)

Entidad Federativa

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacén
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Total

Monto
convenido

61.4
70.3
44.8
61.3
76.6
61.4
85.7

100.0

166.8
63.7
80.7
75.0
62.1
95.7

188.3
78.1
62.1
61.4
97.3
77.0
91.0
61.8
61.4
69.2
62.2
93.5
28.3
71.1
61.7

114.6
61.3
61.9

2,508.0

. _Prime.r’a
ministracion
24.6
28.1
17.9
245
30.6
24.6
343
40.0
66.7
255
323
30.0
249
38.3
75.3
31.2
24.8
24.6
38.9
30.8
36.4
24.7
24.6
27.7

24.9
37.4
11.3
28.5
24.7
45.9
245
24.8

1003.2

FUENTE: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
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En el periodo de diciembre de 2012 a julio de 2013, se
realizaron 59 visitas a los Centros de Evaluacion y Control
de Confianza de las entidades federativas, asi como 118
videoconferencias para dar asesorfa a distancia sobre
la aplicacion de los procesos de evaluacion, emision de
diagnésticos preliminares, integracién de resultados
Unicos vy elaboracion de documentos normativos. Esto
permitié que, en lo que va de esta administracion, se
acreditaran los cinco centros que restaban para alcanzar
el 100%: tres en el ambito federal y 35 de entidades
federativas.

Seguimiento a evaluaciones de control de
confianza de personal activo

Al 31 de julio de 2013 se han evaluado al menos en
una ocasion 344,082 elementos de instituciones de
seguridad de los tres drdenes de gobierno. Esta cifra
corresponde al 67% de la plantilla activa de 515,766
elementos de acuerdo con la informacion del Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica.

A la fecha, 262,992 (51%) servidores publicos activos
han obtenido unresultado aprobatorio y estan en proceso
de certificacion. Estas acciones permiten asegurar que el
personal de las instituciones de seguridad es apto para el
desempeno de sus funciones.

En el &mbito federal, de una plantilla activa de 76,481
elementos (Procuradurfa General de la Republica,
Comisién Nacional de Seguridad e Instituto Nacional de
Migracién), los centros de evaluacién reportan un avance
en la evaluacion y certificacion de 75,274 funcionarios
pUblicos federales; es decir, se ha evaluado a 98% del
personal.

Para el ejercicio fiscal 2013, se comprometieron
recursos en los fondos y subsidios federales en materia
de seguridad publica por mil 183 millones de pesos para
el Programa de Prioridad Nacional Fortalecimiento de
Capacidades de Evaluacion y Control de Confianza, lo
cual contribuye a reforzar las acciones de este tipo en
las instituciones de seguridad publica y procuracion de
justicia en las entidades federativas.

La plantilla de los Centros de Evaluacion a nivel
nacional, al 31 de julio consta de 854 investigadores
socioeconémicos, 860 psicologos y 725 poligrafistas. A
nivel estatal operan 656 investigadores socioeconémicos,
664 psicologos y 542 poligrafistas. A nivel federal 198

investigadores socioeconémicos, 196 psicdlogos y 183
poligrafistas.

Adicionalmente, mediante la subrogacion de servicios
de control de confianza los Centros de Evaluacion han
fortalecido su capacidad operativa. El Centro Nacional
de Certificacion y Acreditacion (CNCA) de diciembre
de 2012 a julio de 2013 ha realizado 33 verificaciones
a personas fisicas o morales, u organismos publicos
o privados, para realizar procedimientos en materia
médica-toxicologica. Del total, 21 visitas fueron para
revalidar el servicio y 12 para verificar por primera vez el
servicio de evaluacion

Al 31 de julio de 2013 se cuenta con 99 evaluadores
acreditados: 42 poligrafistas, 26 investigadores
socioeconémicos, 28 psicologos y 3 médicos, asf
como con 31 organismos acreditados para realizar
procedimientos en materia médica-toxicologica. Esto
contribuye a ampliar la capacidad operativa de los
centros de evaluacion.

2.3.8. Implementar el Programa de
Apoyos en Materia de Seguridad Publica

La profesionalizacion de las instituciones de seguridad
pUblica tiene como objetivo que las funciones de las
corporaciones policiales, de procuracion de justicia y de
seguridad y custodia, estén a cargo de servidores publicos
debidamente capacitados. A su vez, el desempeno de
dichas funciones requiere que las instituciones cuenten
con el equipamiento e infraestructura necesarios para
cumplir con estandares de eficiencia y eficacia.

Profesionalizacion de las instituciones de
seguridad publica

Con el proposito de contribuir a la profesionalizacién
de las instituciones de seguridad publica, en el periodo
del 1° de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013, la
Secretarfa de Gobernacion, a través del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
llevé a cabo las siguientes acciones:

- Se promovieron reuniones de trabajo y acesorias para
que 21 municipios presentaran su Reglamento del
Servicio de Carrera para adecuar su marco normativo
a las disposiciones de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Plblica. Han presentado este
instrumento normativo 231 municipios de los 251
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beneficiarios del SUBSEMUN han presentado este
instrumento normativo. Esta accién ha propiciado el
fortalecimiento y homologacion de los proyectos de
reglamentacion del Servicio Profesional de Carrera
Policial, mediante el ejercicio de los recursos para la
profesionalizacion y capacitacion del personal.

Formacion inicial y formacién continua. Con la
finalidad de impulsar la capacitacién del personal
de las instituciones de procuracion de justicia vy
seguridad publica, en el marco del programa de
profesionalizacion 2013 se establecieron metas
para la formacién inicial de 10,885 aspirantes y la
formaciéon continua de 61,562 servidores publicos.
Esto incluye a agentes del Ministerio Publico, policias
ministeriales o investigadores, policias preventivos
estatales y municipales, asi como a personal de
custodia penitenciaria, con la distribuciéon por entidad
federativa que se puede apreciar en el cuadro Metas
del Programa de Profesionalizacion de las Instituciones
de Seguridad Publica 2013,

METAS DEL PROGRAMA DE PROFESIONALIZACION
DE LAS INSTITUCIONES

DE SEGURIDAD PUBLICA 2013
Entidad Federativa Fo:'rr:ca:;ilén Actualizacion Esp(::?tisa;iza—
1. Aguascalientes 70 410 460
2. Baja California 300 388 889
3. Baja California Sur 0 172 700
4. Campeche 100 235 4
5. Coahuila 208 0 0
6. Colima 130 0 0
7. Chiapas 80 5,043 0
8. Chihuahua 200 670 315
9. Distrito Federal 401 361 0
10. Durango 190 1,280 950
11. Guanajuato 410 2,800 1,450
12. Guerrero 1,860 4,095 818
13. Hidalgo 482 1,397 1,230
14. Jalisco 800 2,132 2,133
15. México 725 2,805 3,426
16. Michoacan 410 2,460 479
17. Morelos 790 1,360 1,855
18. Nayarit 360 910 660
19. Nuevo Ledn 591 415 12
20. Oaxaca 100 740 499
21. Puebla 503 999 542
22. Querétaro 200 560 200
23. Quintana Roo 9201 326 1,240
24. San Luis Potosi 80 540 1,101
25. Sinaloa 170 0 415
26. Sonora 400 3,440 455
27. Tabasco 0 492 (0]
28. Tamaulipas 300 300 0
29. Tlaxcala 8 318 733
30. Veracruz 1250 1,080 728
31. Yucatan 105 100 310
32. Zacatecas 25 130 0
Total 10,885 39,958 21,604

FUENTE: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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- Evaluaciones de permanencia. Como parte de las METAS DE EVALUACIONES DE HABILIDADES
estrategias para promover el cumplimiento de Y DESEMPENO 2013
los requisitos de permanencia del personal de las Habilidades,
instituciones de seguridad publica, se estableci6 el EntE e Destrezasy Desempefio
compromiso, a cargo de las entidades federativas, de Conocimientos
evaluara 31,959 elementosrespecto a sus habilidades, 5, e Taies 856 0
destrezas y conocimientos, y a 26,548 sobre su
2. Baja California 1,300 2,750

desempeno. La distribucién por entidad federativa
se muestra en el cuadro Metas de Evaluaciones de 3. Baja California Sur 491 0
Habilidades y Desempefio 2013,

4. Campeche 150 0
5. Coahuila 450 0
6. Colima* 130 130
7. Chiapas 1,700 1,500
8. Chihuahua 460 425
9. Distrito Federal 0 1,518
10. Durango 800 200
11. Guanajuato 412 412
12. Guerrero SIS 2,300
13. Hidalgo 1,230 2,310
14. Jalisco 4,626 4,626
15. México 3,075 3,000
16. Michoacan 1,990 2,343
17. Morelos 367 340
18. Nayarit 600 0
19. Nuevo Ledn 730 580
20. Oaxaca 500 0
21. Puebla 1,970 450
22. Querétaro 790 1,350
23. Quintana Roo 600 507
24. San Luis Potosi 1,101 170
25. Sinaloa 300 0
26. Sonora 400 0
27. Tabasco 1,590 500
28. Tamaulipas 0 0
29. Tlaxcala 400 407
30. Veracruz 600 600
31. Yucatan 150 130
32. Zacatecas 276 0
Total 31,959 26,548

FUENTE: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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« Verificacion y validacion de cursos: del 1 de diciembre
de 2012 al 31 de julio de 2013 se impulsé la
capacitacion de 45,300 elementos en instituciones
de seguridad publica de las entidades federativas y
sus municipios, mediante la verificacion y validacion de
cursos de capacitacion:

— 217 cursosen 23 entidades federativas, en beneficio
de 24,300 elementos de seguridad publica,
procuracién de justicia y sistema penitenciario.
Se verificaron y validaron 29 cursos de formacion
inicial, 55 de actualizacion y 133 de especializacion.

— 178 cursos de las corporaciones que reciben el
SUBSEMUN en beneficio de 12,430 elementos.
Se verificaron y validaron 17 cursos de formacion
inicial, 38 de actualizaciony 123 de especializacion.

— 59 cursos para la formacion inicial y especializacién
de 7,800 elementos de la Policia Acreditable de
secretarias de seguridad publica, procuradurias,
fiscalias y del sistema penitenciario de 16 entidades
federativas.

2.3.9. Ejecutar y dar seguimiento a los
acuerdos y resoluciones del Consejo
Nacional de Seguridad Publica y de las
conferencias nacionales

El Consejo Nacional de Seguridad Publica es la instancia
superior de coordinacion que establece los instrumentos
y politicas publicas que permitan garantizar la seguridad
a los ciudadanos de manera integral, sistematica,
continua y evaluable. En este marco, las Conferencias
Nacionales de Procuracion de Justicia y de Secretarios
de Seguridad Publica retnen a los servidores publicos
responsables de la toma de decisiones en cada una de
estas areas, y tienen por objeto promover la coordinacién,
la homologacion de criterios y la busqueda conjunta de
soluciones a problemas comunes.

Consejo Nacional de Seguridad Publica

El 17 de diciembre de 2012, el Consejo Nacional
de Seguridad Publica celebré su segunda sesion
extraordinaria. En este evento se establecieron los
acuerdos que destacan el reconocimiento e importancia

de la participacion ciudadana para el fortalecimiento del
Estado democratico (01/1-SE/2012); la elaboracién e
impulso conjunto de un Programa Nacional de Prevencion
del Delito (02/11-SE/2012); una reforma constitucional
para la creacion de instancias locales que permitan
articular y coordinar todos los esfuerzos en materia de
derechos humanos (04/1I-SE/2012); y la conclusién de
la puesta en operacion de los Centros de Evaluacion y
Control de Confianza (07/11-SE/2012).

Entre el 1° de diciembre de 2012 y el 31 de agosto de
2013 se lograron los siguientes avances:

- Se formaliz6 la designacion de cinco representantes
de la sociedad civil que asistirdn como invitados
permanentes al Consejo Nacional de Seguridad Pdblica.
Con esta accién se contribuyé al reconocimiento de la
participacion ciudadana en el principal mecanismo de
toma decisiones en materia de seguridad publica y al
fortalecimiento del Estado democrético.

- EI 12 de febrero, en Aguascalientes, se presentaron las
Bases para el Programa Nacional para la Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia, con el propésito
de orientar los esfuerzos entre los tres 6rdenes de
gobierno parala contencion de conductas y situaciones
que provocan violencia social.

« Se delinearon los ejes de la estrategia para la
implementacion de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos, orientados a establecer
las bases sobre las cuales se construira esta politica de
Estado.

« Como parte del desarrollo de mecanismos para la
puesta en operacion de centros de control de confianza
enlas entidades, se realizaron 16 visitas de verificacion
y retroalimentacion técnica, asi como 83 sesiones de
asesorfa a distancia por parte del Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion.

- Se priorizd el seguimiento de cuatro centros de
evaluacién. En este rubro se invirtieron recursos
provenientes del FASP, del SUBSEMUN vy del Subsidio
a las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de
sus Instituciones de Seguridad Publica en Materia de
Mando Policial.
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Conferencias nacionales

El 25 de abril de 2013 se celebroé la Novena Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, en la cual
se analizé el establecimiento de canales de coordinacién
para el uso de tecnologias para el aprovechamiento de
la Plataforma México, capacitacion, inteligencia, control
de confianza y brindar atencién al fenémeno delictivo,
asi como la evaluacion y seguimiento a la estrategia
de regionalizacién coordinada desde el Gabinete de
Seguridad Nacional, a través de reuniones trimestrales.

En su XXIX Sesién Plenaria, la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, en el marco de las atribuciones
que le son conferidas en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, aprobd el 30 y 31 de
mayo de 2013 lo siguiente:

+ Implementar el Sistema de Justicia Penal para
promover un Cédigo Unico de Procedimientos Penales
y una Ley General Penal.

- Avanzar hacia la construccion de un plan nacional de
busqueda de personas extraviadas o desaparecidas
para su futura aprobacién e implantacion.

+ Reconocer la importancia de contar con un Programa
Nacional de Derechos Humanos que materialice
la reforma constitucional para dar respuesta a los
compromisos internacionales de México en la materia.

- Conformar una comisién integrada por la
Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales
de la Procuraduria General de la Republica, por las
procuradurias de Sonora, Zacatecas, Estado de México
y Morelos, que en coordinacién con el Secretariado
Ejecutivo, se encargue de revisar una propuesta de
modificacion a la aplicacion de las evaluaciones de
control de confianza en las entidades federativas que
respondan a las necesidades actuales.

- Elaborar un proyecto de iniciativa de Ley para la
conformacion de un Registro de Usuarios de Telefonia
Celular, como medio para la atencion y el combate al
delito de extorsion telefonica.

- Instruir al Grupo de Planeacion y Analisis Estratégico
para el Combate al Delito de Secuestro que inicie el
estudio de la propuesta de conformacién de Fiscalias
Especializadas de Atencion al Migrante, para atender
la problematica a la que se enfrentan los migrantes
como victimas e inculpados de secuestro.

2.4. Impulsar la
implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia Penal

A cinco anos de haberse aprobado la Reforma Penal, el
Consejo de Coordinacién para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal y su Secretaria Técnica han
sentado las bases para la implementacion ordenada del
nuevo modelo de justicia en cada entidad federativa de
nuestro pals, a través del mayor acercamiento, dialogo,
cooperacion y coordinacion de los estados con las
instituciones federales; ademas, las lecciones aprendidas
a nivel nacional e internacional son relevantes por sus
aportaciones técnicas y metodolédgicas, asi como en las
areas de asistencia técnica y subsidios.

Nuestras instituciones enfrentan el reto de desarrollar
nuevas politicas, programas y mecanismos para
instrumentar, en los tres poderes publicos de los tres
6rdenes de gobierno, una estrategia nacional para
acelerar los procesos de la implementacion del nuevo
Modelo de Justicia Penal Acusatorio Adversarial. La
actividad legislativa de los congresos locales asi como las
gestiones al interior de los poderes judiciales locales son
fundamento para instaurar nuevas formas de impartir
y procurar justicia, profesionalizar a los operadores
del sistema, materializar la eficiencia en los procesos
de gestion, evidenciar la eficacia de la operatividad
institucional y garantizar la trasparencia y publicacion de
las acciones de los gobiernos.

2.4.1. Promover la implementacion de la
reforma al Sistema de Justicia Penal

El Consejo de Coordinacion para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal, presidido por la Secretarfa de
Gobernacion, y por conducto de la Secretarfa Técnica
(SETEC), apoya a las autoridades federales y locales
en el proceso de implementacion del nuevo Sistema de
Justicia Penal.

La SETEC, drgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, opera y ejecuta las decisiones y acuerdos
gue emanan del Consejo, con el fin de homologar
en la Federacién y en las entidades federativas la
implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal, a
través de la estrategia nacional aprobada por el propio
Consejo que incluye la asesoria, asistencia técnica
y otorgamiento de subsidios en los siguientes ejes:
planeacion, normatividad, reorganizacion institucional,
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infraestructura, tecnologias de la informacién vy
equipamiento, capacitacion, difusion, evaluacién vy
seguimiento.

Lo anterior responde al mandato constitucional de contar
en el afio 2016 con un sistema de justicia acusatorio
y adversarial que dé vigencia plena a las garantias
individuales y derechos humanos que consagra la
Constitucion en favor de toda persona, asi como brindar
la debida seguridad juridica a la ciudadania. Es eminente
el valor publico de la Reforma Penal, ya que transforma
el conjunto de instituciones de procuracion e imparticion
de justicia para responder al mandato de garantizar la
seguridad de las personas y de su patrimonio.

Desde la aprobacion de la Reforma y a tres afos de
que concluya el plazo establecido por la Constitucion,

el Consejo de Coordinacion para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal ha sesionado en diez ocasiones
en el lapso que comprende del 1° de diciembre de 2012
al 31 de julio de 2013.

El Consejo de Coordinacion realizé el 24 de junio de 2013
su Décima Sesion Ordinaria, en la que se aprobaron diez
acuerdos sustantivos que involucran por primera vez
acciones de planeacién interinstitucional en el ambito
federal, asi como con las universidades, congresos locales
y expertos en la materia. También destaca el proyecto de
comunicacion transversal a nivel nacional y otras acciones
que permitiran el avance en la implementacion del
sistema de justicia penal acusatorio, como se identifican
a continuacion:

ACUERDOS EN LA X SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DE COORDINACION PARA LA

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL (I)

Acuerdo del Consejo de Coordinacion para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal, mediante
el cual se aprueba la incorporacién, de forma temporal, del Dr. Luis Videgaray Caso, Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, por ser conveniente para el cumplimiento de los fines del propio Consejo de
Coordinacion y del aceleramiento del nuevo sistema de justicia penal; asi como la participacion como
invitados para efectos consultivos, con derecho a voz Unicamente, a los Secretarios de la Defensa
Nacional y de Marina y demas representantes de los poderes federales e integrantes de la academia
listados en el considerando 17, en virtud de que los primeros tienen a su cargo la implementacion del
sistema en la Justicia Militar y los otros son expertos en temas de implementacion y operacion del

Acuerdo del Consejo de Coordinacién para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, mediante
el cual se ratifica al Licenciado Alejandro Joaquin Marti Garcia como representante de las
organizaciones de la sociedad civil y se nombra como su suplente, al Dr. Orlando Camacho Nacenta,

Acuerdo del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, mediante
el cual se nombra al Doctor José Antonio Caballero Juarez como representante de la academia ante el

Acuerdo del Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal, por el que
se aprueba el Cierre de Acuerdos Previos del Consejo de Coordinacion conforme a los Informes
entregados por la SETEC en esta sesion, de conformidad con el articulo 23 fraccién IX de las Reglas para
el Funcionamiento del Consejo de Coordinacidn, sin perjuicio de que los programas, lineamientos, guias
y demas instrumentos aprobados previamente, puedan ser actualizados o modificados cuando se
expida la codificacion procesal tnica para ser, en su caso, sometidos a la consideracién de este cuerpo

Acuerdo del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal por el que
se aprueba la creacion de un Grupo de Trabajo en el ambito federal, para acelerar el proceso de
implementacion de la Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia Penal de junio del 2008,
conformado por areas especializadas de la Procuraduria General de la Republica, de la Comision
Nacional de Seguridad de la Secretaria de Gobernacién, de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
de la Secretaria de la Defensa Nacional, de la Secretaria de Marina, del Poder Judicial de la Federacién,
asi como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y, la SETEC, como Secretario Técnico del mismo.

Acuerdo del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, por el que

se aprueba la creacion de un grupo de trabajo con el objeto de desarrollar estrategias y lineas de
accion para la bisqueda de alternativas de financiamiento en el ambito Estatal para la implementacion

Acuerdo del Consejo de Coordinacién para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal por el que

Acuerdo Contenido

COCO0/001/X/13

sistema.
COCO/002/X/13

ante el Consejo de Coordinacion por el periodo de un afio.
COC0/003/X/13 . Rty h =

Consejo de Coordinacion por el periodo de un afo.
COCO/004/X/13

colegiado.
COCO/005/X/13
COCO0/006/X/13

de la Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia Penal del 18 de junio del 2008.
COCO/007/X/13

se aprueba el Proyecto de Comunicacion Transversal para el Conocimiento Ciudadano del Nuevo
Sistema de Justicia Penal, con el objeto de sumar capacidades y recursos comunicacionales de los
actores involucrados.
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ACUERDOS EN LA X SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DE COORDINACION PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL (D)

Acuerdo Contenido

Acuerdo del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal por el que
se autoriza extender una invitacion a las legislaturas locales de los Estados y del Distrito Federal para

COCO/008/X/13 celeprar con la Cémara} )de Diputados S:I)el Honoraple Congreso de la Unién'y la SETEC, un Acue(do
Nacional de Coordinacion y Cooperacién con objeto de adecuar y armonizar el marco normativo
necesario para la implementacion del nuevo sistema de justicia penal, partiendo de la
conceptualizacion del proyecto de Cddigo de Procedimientos Penales Unico y del uso de criterios
minimos de una ruta de implementacion.

Acuerdo del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal por el que
aprueba poner a disposicion de la Secretaria de Educacion Pdblica Federal, Subsecretaria de Estudios
Superiores, y universidades autonomas, un programa de estudios actualizado, para la Licenciatura en

COCO0/009/X/13 Derecho, para la asignatura Derecho Procesal Penal o Sistema Procesal Penal Acusatorio, con la
finalidad de que se establezcan vinculos con las instituciones de educacion superior y que éste sea
utilizado como modelo para estandarizar la formacion de nuevos abogados en el contexto del Nuevo
Sistema de Justicia Penal.

Acuerdo del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal por el que
se instruye al Comité de Capacitacion para que revise los programas de capacitacion aprobados por

COCO/010/X/13 este Consejo en noviembre de 2012 y sean adecuados a la nueva visién de la implementacion del
Nuevo Sistema de Justicia Penal de este Consejo y a la codificacién procesal penal tnica cuando ésta
sea aprobada. De igual forma para que elabore un programa o plan rector de capacitacion por perfil de
operador, de acuerdo a las instrucciones de este nuevo programa de capacitacion.

El Consejo de Coordinacion, con el apoyo de la SETEC, con la Metodologia de Clasificacion aprobada por el
impulsa la implementacion del nuevo Sistema de  Consejo de Coordinacion, el avance hasta el momento
Justicia Penal con medios e instrumentos institucionales  en el proceso de implementacién es el siguiente:
actualizados y fundados en la cooperacién. De acuerdo

AVANCES DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO ADVERSARIAL EN
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Etapa Numero de estados Entidades federativas

Enoperaciontotal 3 Chihuahua, Morelos y Estado de México
(Opera en todo el territorio)

Oaxaca, Zacatecas, Durango, Baja California,
13 Guanajuato, Yucatan, Nuevo Ledn, Chiapas, Tabasco,
Puebla, Veracruz, Coahuila y Tamaulipas

En operacién parcial
(Opera en parte del territorio)

Entraran en Operacion Parcial ) )
enel 2013 2 Quintana Roo y Sinaloa

(Después del 1° de julio)

Entraran en Operacion Parcial 6 Tlaxcala, Michoacan, San Luis Potosf, Sonora,
enel 2014 Aguascalientes y Baja California Sur

Entraran en Operacion Parcial en el

2015 1 Distrito Federal

En planeacion
(Aun no definen fecha de inicio 7
de operacion)

Hidalgo, Campeche, Colima, Guerrero, Jalisco,
Nayarit y Querétaro
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Del 1°de diciembre de 2012 al 31 de agosto de 2013, la
SETEC, en cada uno de los ejes de la estrategia nacional
de implementacion, realizo las siguientes acciones:

Planeacion

En la actualidad, con base en informacion obtenida de
cada una de las 32 entidades federativas, se elabora
un diagnostico de la implementacion y operacion del
Sistema de Justicia Penal, con el propésito de disefiar
nuevas lineas estratégicas y reorientar los recursos
procedentes del subsidio para llevar a cabo una eficaz
implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Se construyd un ejercicio de estimacion presupuestal
para conocer en términos reales la magnitud de la
inversion publica necesaria para materializar el nuevo
Sistema de Justicia Penal en las entidades federativas,
lo que permitira planificar de manera estratégica el
presupuesto requerido, y en su caso, buscar alternativas
financieras.

En cumplimiento con el Acuerdo COCO/006/X/13 del
Consejo de Coordinacidn, el 31 de julio de 2013 se llevo
a cabo la Sesion de Instalacion y primera reunién del
Grupo de Trabajo Estatal, a fin de desarrollar estrategias
y lineas de accion para la busqueda de alternativas de
financiamiento para la implementacién en las entidades
federativas. En dicha sesion se establecieron normas de
operacion y el Plan de Trabajo que deberd observarse
para el debido cumplimiento del Acuerdo.

Por otra parte, a finales de julio de 2013, se efectud
la reunién anual con los drganos implementadores de
todas las entidades del pals para planificar e impulsar las
acciones que propicien la implementacion integral y una
transicién eficiente al nuevo Sistema de Justicia Penal.

A nivel federal, en cumplimiento con el Acuerdo
COCO/005/X/13 aprobado por el Consejo de
Coordinacién, el 4 de julio de 2013 se celebro la
Sesion de Instalacion y primera reunion del Grupo de
Trabajo en el ambito Federal para acelerar el proceso
de implementacién de la Reforma Constitucional de
Seguridad y Justicia Penal de junio de 2008, conformado
por areas especializadas de la Procuraduria General de
la Republica (PGR), la Comision Nacional de Seguridad
(CNS), la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal
(CJEF), la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA),
la Secretaria de Marina (SEMAR), el Poder Judicial de
la Federacion (PJF), la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Plblico (SHCP) y la SETEC como Secretarfa Técnica del

mismo, en la que se puso a consideracion de este grupo
las normas para su funcionamiento y se acordé presentar
un primer diagnéstico en agosto de 2013.

Sobre la prospectiva presupuestal para el nuevo Sistema
de Justicia Penal Federal, se verificé la primera reunién
de trabajo para estimar los recursos federales necesarios
para implementarlo para los ejercicios 2014-2016, a la
que asistieron representantes de la PGR, CNS, SEMAR,
SEDENA, CJEF, asfcomo consultores del Instituto Nacional
de Administracién Publica (INAP), en la que se identifico
la necesidad de aplicar una mayor coordinacion entre las
instituciones operadoras del Sistema para homologar la
planeacion presupuestal donde el caso lo amerite.

Normatividad

Respecto al impulso de la armonizacién normativa
y la legislacion necesaria para el Sistema de Justicia
Acusatorio Adversarial, la SETEC desarrolld estudios vy
proyectos especializados en materia de seguridad pUblica
y justicia penal necesarios para su implementacion en los
ambitos federal, estatal, municipal y del Distrito Federal.

Para generar las condiciones legales para crear un Cédigo
Procesal Penal Unico, la SETEC particip6 en la elaboracién
de la propuesta de reforma al articulo 73 fraccion XXI de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a efecto de que el Congreso de la Unidn tenga la facultad
de emitir el Codigo de Procedimientos Penales Unico, la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales Unica y la Ley de
Mecanismos Alternativos de Justicia Unica. EI 29 de abril
de 2013, el Pleno de la Camara de Senadores aprobo el
Proyecto de Decreto de dicha modificacién constitucional
y en la Camara de Diputados se aprobo la minuta el 17
de julio del mismo afio. En los articulos transitorios de
la reforma constitucional se establece que la entrada en
vigor sera a mas tardar el 18 de junio de 2016.

Para elaborar un Codigo de Procedimientos Penales
Unico, la SETEC del Consejo de Coordinacién para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal participé:

+ En estudios especializados para medir el impacto de
las formas anticipadas de terminacion del proceso,
conforme al disefio del Cddigo, en coordinacién con el
Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE).

+ Enmesas de trabajo conla PGR, aportando un proyecto
de Cédigo de Procedimientos Penales Unico, asi como
para analizar y construir la propuesta legislativa del
Ejecutivo Federal ante el Congreso de la Union.
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« En mesas de trabajo coordinadas por el Senado de la
Republica para el analisis y elaboracién de un Cédigo de
Procedimientos Penales Unico.

+ Derivado del andlisis y del comparativo de los diversos
proyectos de Coédigo Unico de Procedimientos
Penales, se realizaron varias propuestas normativas
para la definicion de un Modelo Estandarizado de
Procedimiento Penal Acusatorio.

Para elaborar un anteproyecto de Ley Unica de Ejecucién
de Sanciones Penales, se realizaron diversas reuniones
de trabajo, tanto con el Comisionado del Sistema
Penitenciario de Ejecucion de Sanciones, como con
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID, por sus siglas en inglés), para la
presentacion de una Encuesta Nacional sobre el Sistema
Penal. Asimismo, se elabord un estudio de reformas a
la Constitucion para legislar en materia de Justicia para
Adolescentes Unica.

En torno al &mbito estatal, se actualizé el diagnodstico de
armonizacion legislativa de las 32 entidades federativas
para la debida adopcion del Sistema Procesal Penal
Acusatorio, obteniéndose el panorama de cada entidad
sobre al avance que guardan en la modificacion o
creacion de leyes acorde con los principios de la Reforma
Constitucional de 2008.

De igual manera, se actualizaron los:

« Lineamientos Basicos para la Construccion de
Leyes Organicas del Poder Judicial en las Entidades
Federativas.

«+ Lineamientos Bésicos de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en las Entidades Federativas.

« Lineamientos Basicos de Instituciones Normativas para
las Instituciones de Seguridad Publica en materia de
Investigacion del Delito.

+ Lineamientos para la Ley de Justicia para Adolescentes
Unica, de acuerdo con el Sistema Penal Acusatorio-
Adversarial.

- Lineamientos Basicos para la creacion de Leyes de
Medidas Cautelares.

« Lineamientos para la elaboracion de Codigos Penales
para las Entidades Federativas.

« Lineamientos de la Defensorfa Pdblica.

Estos lineamientos son productos especializados
elaborados por SETEC que son referencia en la
construccion de las disposiciones normativas alineadas
al nuevo Sistema de Justicia Penal.

Asimismo, para lograr la alineacion normativa de las
entidades federativas, se trabaja en los lineamientos
para la creacion de Leyes sobre Sujetos Protegidos, asf
como en los lineamientos para Elaborar Codigos de Etica
aplicables a los operadores del Nuevo Sistema de Justicia
Penal. A partir de la entrega de subsidios para ejercicio
fiscal 2013, se da seguimiento permanente a los
esquemas normativos de las entidades federativas para
que los proyectos de iniciativas o reformas se concluyan
de manera satisfactoria.

Reorganizacion institucional

La reorganizacion institucional consiste en modificar
areas y funciones, asi como en adecuar perfiles y
competencias para la operacion del Sistema de Justicia
Acusatorio Adversarial. Por tal motivo, se presentd a
diversas dependencias federales, principalmente a la PGR
y a la SEDENA, el Modelo de Gestion que se utiliza en las
entidades federativas, como referencia para reforzar su
planeacion de cambio organizacional.

En el ambito estatal, se sostuvieron reuniones de trabajo
con personal de instituciones operadoras del nuevo
Sistema de Justicia en los estados de Tlaxcala, Veracruz,
Sonoray Puebla. Asimismo, se disefi6 el mapeo del macro
flujo del Proceso Penal Acusatorio, conforme al proyecto
de Cédigo de Procedimientos Penales Unico y se elabord
el Plan Tactico correspondiente al Eje de Reorganizacion.
Ambos productos se desarrollaron para coadyuvar a
acelerar la aplicacion del Sistema de Justicia Acusatorio.

Cabe mencionar que en la actualidad se trabaja en el
desarrollo de un Modelo de Gestion para el ambito
Federal, en la elaboracion el Programa de Aceleracion
de Justicia Alternativa y en el Proyecto de Ejecucién de
Sentencias y Medidas Cautelares.

Infraestructura

La implementacion del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio requiere edificaciones funcionales acordes con
sus caracteristicas y con la necesidad de proyectar una
nueva imagen. Al respecto, se desarrolld una propuesta
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tipo de edificacion y se apoyd a entidades federativas
para elaborar un diagndstico de infraestructura y el
desarrollo de un Plan Maestro de Infraestructura, el cual
consiste en identificar las caracteristicas de construccion
para la remodelacion, ampliacion, adecuacién u obra
nueva necesarias para cada institucion involucrada en la
implementacion.

Entre las acciones desarrolladas destacan:

- Visitas a Baja California Sur y Puebla para brindar
asesorfa en la elaboraciéon de diagnosticos de
infraestructura.

« La firma de un Convenio de Colaboracién con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) para intercambiar
informacion y colaborar en la valoracion de proyectos
relacionados con el nuevo Sistema de Justicia Penal,
subsidiados con recursos del FASP.

- La validacién del “Estudio para determinar las
necesidades de infraestructura en seis municipios
del estado de Sonora para el desarrollo de un Centro
Integral de Justicia en el marco de la implementacion
del Sistema de Justicia Penal”, financiado por el Banco
Nacional de Obrasy Servicios Piblicos SNC (Banobras).

- Larevision y generacion de recomendaciones hechas a
los siguientes proyectos:

— Estudio Técnico funcional de las condiciones de la
infraestructura de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guerrero.

— Estudio Técnico funcional para la construccion,
operacién y equipamiento del Centro Integral de
Comando, computo, videocamaras vy vigilancia para
la  Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guerrero.

— Estudio Técnico funcional de la reestructuracion
y modernizaciéon del Centro de Comando de la
Secretarfa de Seguridad Pdblica y Proteccion Civil de
Acapulco.

— La validacién a proyectos arquitectonicos para
construir tres unidades mixtas de frontera en los
municipios de Chemax, Peto y Halaché, del estado
de Yucatan.
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Tecnologias de la informacion y equipamiento

La SETEC colabor6 con las dependencias y operadores
del nuevo Sistema de Justicia Penal de los estados de
Veracruz, Tlaxcala, Tabasco, Colima, Yucatan, Baja
California y Guanajuato, para elaborar su diagnodstico
sobre Tecnologias de la Informacion. De igual forma,
presentod el Sistema Informatico de Gestion Integral
(SIGD), tecnologfas relacionadas con medidas cautelares,
funcionamiento del simulador de costos e incentivé la
creacion de acuerdos interinstitucionales para generar
flujos de trabajo coordinado mediante sistemas
informaticos.

En el ambito federal se lograron diversos acuerdos en
materia de tecnologias de la informacién con la Unidad
de Implementacion de las reformas constitucionales en
materia penal, juicio de amparo y derechos humanos
del Poder Judicial. Entre otros aspectos, los acuerdos
promueven la creacién de un modelo de servicios
informaticos para la implementacion del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio, el disefio de protocolos para el
intercambio de informacién entre instituciones federales,
el uso de practicas orientadas a la creacion de sistemas
informaticos con calidad, entre otros.

Por otra parte, la SETEC apoyd y asesord a diferentes
entidades del pais en los proyectos que presentaron
ante el SESNSP en el marco de concertacién de
recursos del FASP 2013. En coordinacion con el SESNSP
se desarrollé el proceso de concertacion con las 32
entidades federativas para otorgar el subsidio del FASP
por un monto total de 500 millones 656 mil 995 pesos,
distribuidos de la siguiente forma:

DISTRIBUCION DE SUBSIDIOS DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA (FASP)

Capacitacién 39,820,834
Tecnologias de la

Informacién y Equipamiento Lkl sz
Infraestructura 34,846,364
Reorganizacion Institucional 12,680,227
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Como se puede apreciar, los recursos otorgados por
el FASP se canalizaron a rubros que tienen un impacto
directo en el desarrollo del nuevo Sistema de Justicia
Penal en nuestro pais.

Capacitacion

A efecto de homologar y profesionalizar la capacitacion
de los operadores del nuevo Sistema de Justicia
Penal, el Comité de Capacitacion validé modificar
los lineamientos de certificacion, lo cual consiste en
otorgar a un especialista un certificado que acredite sus
conocimientos en el Sistema, que se puede lograr por
méritos, por examen y por capacitacion de formadores.

Por otra parte, se celebraron reuniones con
organizaciones académicas, como la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior de
México (ANUIES), organismo que agrupa a las principales
instituciones de educacion superior publicas y privadas de
México, con la cual se particip6 enlas juntas que se realiza
en el pafs con universidades, proporcionando el Programa
de Licenciatura del Nuevo Proceso Penal Acusatorio
aprobado por el Consejo de Coordinacion. En 2013, se
realizaron 17 validaciones de planes y programas de
estudio de instituciones tanto publicas como privadas,
de entidades como Campeche, Distrito Federal, Jalisco,
Michoacan, Querétaro y Veracruz.

En la actualidad, la SETEC desarrolla un programa de
capacitacion virtual (e-learning) acorde con el Nuevo
Programa de Capacitacién aprobado por el Consejo de
Coordinaciéon, que permitira realizar capacitacion a a
distancia mediante el uso de herramientas informaticas,
y que estard a disposicion de las entidades federativas
para el Ultimo trimestre del 2013.

De enero a agosto de 2013 se realizaron, en colaboracion
con dependencias y entidades del pafs, cinco foros en los
que se abordaron temas vinculados con el Sistema de
Justicia Acusatorio y Adversarial.

Se organiz6 un taller nacional de capacitacién de
formadores, para defensores y ministerios publicos, con
la participacion de 30 entidades y la Federacion, con la
intencion de replicar lo aprendido en técnicas de litigacion
en coordinacion con la USAID. Asimismo, en coordinacién
con el Centro de Estudios sobre Ensefianza y Aprendizaje
del Derecho y la Embajada de Canada, se organizo el taller
“Formador de formadores” que tuvo lugar en Ciudad del
Carmen, Campeche, dirigido a docentes de universidades

pUblicas y privadas, impactando a ocho universidades
estatales.

Difusion

Se realizaron diversas tareas de difusion y comunicacion,
entre las que cabe destacar:

+ Estudios de seguimiento diario sobre laimplementacion
del Sistema de Justicia Penal.

+ Contacto con medios de comunicacion y gestion de
entrevistas en respuesta a solicitudes de los medios.

+ Boletines de prensa.
+ Actualizacién de la pagina electrénica de la SETEC.

En cumplimiento con el Acuerdo COCO/007/X/13
aprobado por el Consejo de Coordinacion, se desarrolla
el Proyecto de Comunicacion Transversal para el
Conocimiento Ciudadano de la Reforma Penal, mismo
que involucra el trabajo de los tres Poderes de la Unién
y de las entidades federativas para sumar capacidades,
recursosy, en su caso, a las organizaciones de la sociedad
civil y del sector académico, con el objetivo de que la
ciudadania conozca el nuevo Sistema de Justicia Penal y
sus beneficios, para acercar el acceso a la justicia a los
ciudadanos y participar en el cambio cultural que supone
la Reforma Penal.

Eneste sentido, se pretende que las entidades federativas
adopten el Modelo de Coordinacion Interinstitucional,
que permite la elaboracion y futura ejecucion de la
estrategia de comunicacion para que, con pleno respeto
a la autonomia de las entidades, se adopten algunas de
las lineas comunicativas de la campafia, con miras a que,
en lo posible, la reproduzcan a nivel local.

Evaluacion y seguimiento

Para el seguimiento al desarrollo de las acciones de la
implementacion en las entidades federativas, la SETEC
presidi6 diez sesiones ordinarias y extraordinarias de
los drganos implementadores de la reforma vy realizd
reuniones institucionales con los titulares de estos
6rganos vy los ejecutivos estatales de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Distrito
Federal, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nuevo Leodn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala y Yucatan.
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Ademés, personal de la SETEC visito las 32 entidades
federativas para obtener informacion y verificar los
avances en la implementacion del nuevo Sistema de
Justicia Penal, asi como para identificar los principales
retos para la misma. Asimismo, se evalla el efecto de
los proyectos subsidiados con recursos federales a las
entidades y al Distrito Federal, verificandose el grado
en que estan cumpliendo con los objetivos y resultados
esperados.

Vinculacion

Agregado a las acciones efectuadas dentro de los ejes
estratégicos de implementacion, la SETEC trabaja
en acciones coordinadas con organismos y agencias
internacionales y de la sociedad civil, entre las que
destacan:

+ Reactivacion de proyectos de afos anteriores con
Espana, Chile, Unién Europea, Embajada de Canadéd y
generacion de nuevos esquemas de cooperacion con
la Embajada de Estados Unidos, en la Iniciativa Mérida
y con la USAID.

+ Participacion en el Quinto Foro sobre Seguridad y
Justicia “Por una adecuada implementacion de la
Reforma Penal”, organizado por la Red Nacional a favor
de los Juicios Orales, Renace ABP, México SOS v la
SETEC.

+ Colaboracién con la organizacion Tendiendo Puentes
A.C. en acciones de capacitacion, seguimiento vy
evaluacién para la implementacién de la Reforma Penal
en el Sureste.

+ Participacion en diversos foros con el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México, y facultades de Derecho en los
estados de San Luis Potosf y Veracruz.

+ EI 18 de julio de 2013 se llevo a cabo una reunion de
trabajo con 12 OSC para el desarrollo de un plan de
trabajo en materia de contralorfa social, evaluacion,
difusion, asistencia técnica, promocion de los derechos
humanos, construccién de redes y acompafiamiento en
proyectos especificos en materia de implementacion
del nuevo Sistema de Justicia Penal.

2.4.2. Otorgar subsidios para la
implementacion de la reforma al Sistema
de Justicia Penal

En 2013, la SETEC del Consejo de Coordinacién para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal gestiond la
liberacion de recursos por mas de 458 millones de pesos
para el financiamiento de 310 proyectos estatales para
ejecutar la Reforma al Sistema de Justicia Penal, durante
el presente ejercicio fiscal.

Para su asignacion, se elaboré el “Acuerdo por el que se
establecen las Politicas para la Obtencion y Aplicacién
de los Recursos destinados a la Implementacion de la
Reforma del Sistema de Justicia Penal a favor de las
Entidades Federativas para el Ejercicio Fiscal 2013,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
marzo de 2013. Cabe destacar que por primera vez, el
Gobierno establecio criterios de distribucién del subsidio
a partir de cuatro variables:

« Poblacion.
« Incidencia delictiva.

+ Necesidades por categorfa de inversion para la
implementacién de la reforma penal.

- Avance de la entidad federativa en el proceso de
implementacion.

Durante el periodo de presentacién, se recibieron en
total 406 proyectos, que fueron evaluados y de los que
se obtuvieron los dictdmenes técnicos correspondientes.

En las cinco sesiones celebradas, el Comité de Subsidios
aprobd 310 proyectos, para los cuales se elaboraron
los Convenios de Coordinacién entre Entidad Federativa
y Gobierno Federal. De esta manera, la primera
ministracién se otorgd durante el mes de mayo de 2013,
porunmontode $321,260,688.00 (trescientos veintiln
millones doscientos sesenta mil seiscientos ochenta y
ocho pesos 00/100 m.n.). Con estos 310 proyectos se
agotaron los recursos asignados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. La distribucion de subsidios por
entidad federativa fue la siguiente:
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DISTRIBUCION DE SUBSIDIOS 2013 POR ENTIDAD FEDERATIVA

Entidad Federativa Monto Aprobado Entidad Federativa Monto Aprobado
Aguascalientes 7,309,050.39 Morelos 16,941,006.27
Baja California 18,144,808.06 Nayarit 6,994,135.00
Baja California Sur 6,382,759.60 Nuevo Ledn 17,367,548.59
Campeche 10,559,096.70 Oaxaca 17,962,370.17
Coahuila 12,709,047.52 Puebla 19,895,888.81
Colima 7,671,288.00 Querétaro 8,128,632.70
Chiapas 16,311,414.30 Quintana Roo 7,580,503.93
Chihuahua 18,788,083.73 San Luis Potosi 13,493,003.95

Distrito Federal

Durango

Estado de México

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

22,034,879.80

16,442,412.03

31,053,999.52

20,211,132.10

13,801,000.00

11,555,428.11

14,621,813.58

13,973,999.08

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

TOTAL

10,807,880.00

12,700,272.00

15,327,105.28

13,257,490.97

9,120,000.00

15,257,998.10

17,898,785.02

14,641,006.69

458,943,840
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Para el seguimiento a los proyectos subsidiados en el
mes de abril, se capacitd a los enlaces operativos del
sistema de las 32 entidades y durante mayo y junio se
integraron a la herramienta de seguimiento sus planes
de trabajo. En junio de 2013 inici6 la ejecucion de cada
proyecto, los cuales se distribuyeron como se aprecia en
el cuadro Proyectos por Eje Estratégico 2013.

Finalmente, los 458 millones 943 mil 840 pesos
distribuidos a cada entidad federativa se destinaron de
acuerdo y como se indica en el cuadro Distribucion de
Recursos por Ejes de la Implementacion de la Reforma

PROYECTOS POR EJE ESTRATEGICO 2013

Namero

del Sistema de Justicia Penal.

Eje de proyectos
1 Planeacion 2
2 Normatividad 12
3 Reorganizacion Institucional 21
4 Infraestructura 44
5 Tecnologias de la 98
Informacién y Equipamiento
6 Capacitacién 105
7 Difusion 23
8 Evaluacion 5
Totales 310

DISTRIBUCION DE RECURSOS POR EJES DE LA IMPLEMENTACION DE LA

Eje
1 aa
Planeacion
2 Normatividad
3 Gestidn y
Reorganizacion
Institucional
Infraestructura
4

Tecnologias de la
5 Informaciony
Equipamiento

Capacitacién

6

7 Difusién

8 i
Evaluacion

REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Descripcién y Monto Aprobado

Se tiene la responsabilidad de elaborar procedimientos y metodologias para la implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia Penal, a fin de ser aplicados gradualmente en las entidades federativas y en las
Instituciones de justicia del ambito federal. Se destinaron 2 millones 960 mil pesos para la ejecucion de dos
proyectos destinados a este eje de implementacion.

Se destinaron poco mas de un millén quinientos mil pesos para la ejecucion de 12 proyectos tendientes a
avanzar en el eje de normatividad. Los proyectos, principalmente consideran la contratacion de asesoria
juridica para la elaboracion de las leyes necesarias para operar el Nuevo Sistema de Justicia Penal.

La Gestion y Reorganizacion Institucional tiene el propésito de adecuar, implementar e innovar los procesos,
las estructuras y los perfiles Se recibieron 25 proyectos de los cuales se dictaminaron y emitieron los anexos
técnicos correspondientes. EI Comité de Subsidios, aprobé 21 de los proyectos recibidos, los cuales
ascendieron a mas de 41 millones 151 mil de pesos.

Se dictaminaron un total de 57 proyectos de los cuales el Comité de Subsidios aprobd 44: 10 proyectos
fueron para el desarrollo y ejecucién de proyectos ejecutivos, mientras que los 34 proyectos restantes
fueron proyectos aprobados para mobiliario de los operadores sustantivos y administrativos del Nuevo
Sistema de Justicia Penal. El monto de los proyectos aprobados en este rubro asciende a poco mas de 27
millones 683 mil pesos.

Se dictaminaron 137 proyectos en materia de TIC provenientes de los estados y el Distrito Federal. El
Comité de Subsidios aprob6 98 proyectos en el eje de Tecnologias de la Informacion y Equipamiento por un
monto superior a 206 millones 205 mil de pesos.

En el otorgamiento de subsidios, los proyectos tendientes a la formacion del recurso humano cobra especial
relevancia, lo cual se refleja en el hecho de que Capacitacion es el segundo eje al que mas recurso se le
destind, con mas de 120 millones 894 mil pesos para realizar los 105 proyectos de capacitacién, que
principalmente se traducen en la imparticion de cursos y talleres para sensibilizar y capacitar a los distintos
operadores del sistema de justicia penal.

Durante febrero y marzo de este afo 2013 se mantuvo contacto con las entidades federativas en la
elaboracion de proyectos del eje de difusién. Una vez que los proyectos fueron presentados se realizo el
dictamen técnico pertinente. En total se dictaminaron 35 proyectos de los cuales 23 fueron aprobados de
acuerdo al orden de prioridad que presentaron las entidades por cada ejes destinando poco mas de 54
millones de pesos entre 19 entidades federativas.

La principal funcion del eje Evaluacion y Seguimiento, es medir y evaluar el impacto de la implementacion y
operacion de la Reforma Constitucional del sistema de justicia penal a nivel nacional. Las entidades
federativas presentaron diversos proyectos al respecto, cinco fueron aprobados sumando un monto total de
4 millones 484 mil pesos.

458,943,840 pesos
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UNA SOCIEDAD DE DERECHOS ES PRECISAMENTE LA
MAS EFECTIVA SALVAGUARDA PARA CONSEGUIR UN
MEXICO EN PAZ, LIBRE DE VIOLENCIA, EN EL QUE
IMPERE LA JUSTICIA Y SEA BASE DEL DESARROLLO
SOCIALY DEMOCRATICO. ESTE GOBIERNO TIENE COMO
PRINCIPIO Y NORMA FUNDAMENTAL, EL RESPETO A
LOS DERECHOS HUMANOS. COMO PERSONALMENTE
LO HA SENALADO EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
LICENCIADO ENRIQUE PENA NIETO, SERA UN
INSTRUMENTO RECTOR PARA LA CONSTRUCCION
DE UNA POLITICA PUBLICA DE TRASCENDENCIA
NACIONAL
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3. Garantizar el
respeto y proteccion
de los derechos
humanos vy la
erradicacion de la
discriminacion

La construccion e implementacion de una politica de
derechos humanos como una politica de Estado, es uno
de los ejes rectores de este gobierno, cuyo proposito es
generar las bases para la consolidacion de una sociedad

democrética, en donde todas las personas puedan ejercer
y exigir plenamente sus libertades y derechos.

Con base en lo anterior, el presente gobierno esta
determinado a que el conjunto de politicas publicas y
la actuacion de sus autoridades se circunscriban en un
marco de promocion, respeto, proteccion y garantia
de los derechos humanos. Este es un compromiso que
busca transformar la actuacion de los servidores publicos
y erradicar la violacion de los derechos humanos,
particularmente en areas sensibles como la seguridad y
la justicia.

Derivado de lo anterior, la actual administracion impulsé
la reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién para armonizarlo con la reforma a la
Ley Organica de la Administracion Plblica Federal y
fortalecer la unidad administrativa responsable en el
tema de derechos humanos, restructurandose en 4 areas
sustantivas:

+ Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos.

« Direccidon General de Politica Publica de Derechos
Humanos.

- Direccion General de Estrategias para la Atenciéon de
Derechos Humanos.

- Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (CONAVIM).

La Secretaria de Gobernacion es la encargada de elaborar
el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH),
instrumento rector para la construccion de la politica de
Estado en la materia. La elaboracion de este programa
especial se enmarca dentro de las actividades principales
de la Comision de Politica Gubernamental en Materia de
Derechos Humanos (CPGMDH), la cual esta obligada
a articular esfuerzos con los tres ordenes de gobierno
y a garantizar la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil (OSC), con el objeto de integrar las
principales demandas y perspectivas ciudadanas.

De igual forma, la Secretaria cuenta con la facultad de
disefiar, implementar y evaluar politicas publicas en
derechos humanos; promover su incorporacién en los
distintos programas de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, asi como de impulsar
los trabajos para el fortalecimiento y la promocion de los
derechos humanos con las entidades federativas, a través
de instrumentos juridicos de colaboracién y coordinacion
para darle un alcance nacional al tema.

Un avance importante en la materia lo constituye el
impulso a laimplementacion de la reforma constitucional
de derechos humanos de junio de 2011, como uno de
los compromisos contenidos en el Pacto por México,
aunado a la creacion de una instancia especifica, como
encargada de impulsarla y darle seguimiento.

Asimismo, a través de la CONAVIM, se trabaja por
el respeto a los derechos humanos, con perspectiva
de género, mediante el disefio e implementacion de
politicas de prevencidn, atencion, sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres. Respecto a los
temas de igualdad y no discriminacion, la Secretarfa de
Gobernacion, mediante el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (CONAPRED), establece las bases de
la politica publica nacional orientada a la prevencion vy
eliminacion de la discriminacion en nuestro pals.

Finalmente, se creé la Comisién para el Dialogo de
los Pueblos Indigenas de México (CDPIM) en enero
de 2013, cuyo objetivo es asegurar el respeto de los
derechos humanos de los pueblos indigenas y atender
sus necesidades, con lo que este Gobierno asume un
compromiso con este sector de la sociedad, garantizando
un dialogo permanente.
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3.1. Instrumentar una poll'tica
de Estado en derechos
humanos

La decision del gobierno para instrumentar una politica
de Estado en materia de derechos humanos procede
de la conviccion de que los valores democraticos vy
el desarrollo de nuestro pais se circunscriban en un
contexto de respeto progresivo de estos derechos. Por
lo tanto, la Secretarfa de Gobernacion elabora el PNDH
y propone estrategias para implementar la reforma
constitucional en la materia, con el objetivo de incorporar
en los programas de las dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica Federal esta politica de Estado,
planteada en términos nacionales para que sirva como
fundamento para la actuacién de las 32 entidades
federativas en materia de derechos humanos.

3.1.1. Impulsar acciones para la
promocion y defensa de los derechos
humanos

Fortalecimiento de la Comision de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos
Humanos (CPGMDH)

La Secretaria de Gobernacion preside la CPGMDH, y a
través de ella coordina las acciones que llevan a cabo las
distintas dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Federal, dirigidas al fortalecimiento del respeto
y defensa de estos derechos. Es el principal mecanismo
intersecretarial que busca conjuntar los esfuerzos de
toda la Administracion, impactando la eficacia y alcance
de las politicas publicas.

La CPGMDH se integra por los titulares de las Secretarias
de Gobernacion, Relaciones Exteriores (SRE), Defensa
Nacional (SEDENA), Marina (SEMAR), Educacién
Plblica (SEP), Desarrollo Social (SEDESOL), Salud vy
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT);
adicionalmente puedeinvitar a participar arepresentantes
de la Procuraduria General de la Republica (PGR), de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), del Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI) y de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH). Asimismo, puede

convocar arepresentantes del Poder Legislativo, del Poder
Judicial, de los érganos constitucionales auténomos, de
los gobiernos de las entidades federativas, de las OSC y
otras organizaciones de caracter privado.

En conformidad con el Acuerdo 1.5 del Pacto por México,
se reanudaron los trabajos de la CPGMDH, realizando las
siguientes acciones:

« El 6 y 7 de mayo de 2013 se llevaron a cabo sesiones
preparatorias con representantes de la Administracion
Plblica Federal y OSC integrantes de la Comision.

- EI 27 de mayo de 2013, en sesién de la Comision,
se acordd designar a la Direccion General de Politica
Plblica de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion, como la Secretaria Técnica y responsable
de la conduccion de las actividades del mecanismo
intersecretarial.

- EI 23 de julio de 2013 se celebré la reunién inicial
para la elaboracién del PNDH, con los coordinadores
representantes de la sociedad civil; y el 26 de julio
de 2013, con los servidores publicos que fungen
como enlaces de cada una de las dependencias
de la Administracion Publica Federal, 6rganos
descentralizados y organismos autbnomos.

- EI 30 de julio de 2013 tuvo lugar la reunion con
representantes de la sociedad civil, para enriquecer la
metodologia a utilizar en la consulta al interior de las
Subcomisiones de la CPGMDH para la elaboracion del
PNDH.

Como parte del desarrollo de estas actividades vy
tomando en cuenta las exigencias de la sociedad civil
y las voces de los expertos en la materia, se propuso
iniciar un proceso de fortalecimiento de la CPGMDH,
encaminado a robustecer su capacidad de interlocucién
y suincidencia en las politicas publicas.

Programa Nacional de Derechos Humanos
(PNDH)

El 16 de abril de 2013, en la ciudad de Monterrey, Nuevo
Leon, se realizé el Panel de Derechos Humanos, en el
marco de la Consulta Nacional Eje 1 “México en Paz”, para
definir los objetivos y estrategias en la materia, del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, y en consecuencia,
del PNDH.
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El PNDH tendrd un caracter nacional, funcionando
como referencia para la elaboracion de los programas
de derechos humanos en las 32 entidades federativas.
La responsable de la coordinacion para la adecuada
implementacién del Programa es la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Direccion General de Politica
Plblica de Derechos Humanos.

Durante el primer y segundo trimestre de 2013, bajo el
marco de las actividades de la CPGMDH, se consolid¢ la
coordinacién y vinculacion con los distintos miembros
e invitados que forman parte de ella; es decir, los
representantes de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, organizaciones sociales,
entidades federativas, organismos publicos de derechos
humanos y de los poderes Legislativo y Judicial, con
el fin de encauzar los trabajos de la Comisiéon hacia la
elaboracién del Programa Nacional.

El 27 de mayo de 2013 se reunié la CPGMDH para
dar inicio a los trabajos de elaboracion del PNDH,
instrumento rector de la politica en la materia. En cada
una de las etapas de proceso de conformacion del
Programa, se contara con la participacion de las OSC, y
el proyecto final contendra mecanismos de medicion de
resultados, en apego a los estandares y recomendaciones
internacionales; ademas, tendra un caracter integral y
transversal, al incidir en todos los programas sectoriales
de la Administracion Publica Federal.

Enlaactualidad, este proceso se encuentra en la etapa de
planeacion vy disefio, para lo cual se conformé un grupo de
trabajo integrado por representantes de la sociedad civil
y de las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal.

La Secretaria de Gobernacion reitera la importancia de
promover mecanismos de coordinacion para lograr que
el PNDH incida en todos los programas sectoriales y
especiales.

En conformidad con los acuerdos de la CPGMDH, el
PNDH se conducira bajo los siguientes ejes rectores:

1. El respeto a los estandares internacionales.

2. La participacion de la sociedad civil en las diferentes
etapas de elaboracion.

3. La convocatoria a los poderes y autoridades de los
diferentes 6rdenes de gobierno.

4. El establecimiento de mecanismos de seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas del propio programa.

Establecimiento de las lineas generales de
accion para la implementacion de la reforma
constitucional en materia de derechos
humanos

La reforma constitucional de 2011 abrié un amplio
campo de responsabilidades para suimplementacion, que
involucra a todos los poderes y autoridades del pais por
lo que, tomando en cuenta los compromisos contenidos
en el Pacto por México, la Secretarfa de Gobernacion se
dio a la tarea de crear una instancia capaz de coordinar
y promover la colaboracion con todas las instituciones
publicas, con el propésito de lograr un eficaz proceso de
implementacion de la reforma en todos sus ambitos. Esta
encomienda recae en la Direccién General de Politica
Plblica de Derechos Humanos adscrita a la Subsecretaria
de Derechos Humanos.

Como primera accion de coordinacién, el 11 de junio
de 2013 se emitio el Boletin 133, a través del cual se
presentd la estrategia para la implementacion de la
reforma, proceso que se regira en conformidad con los
siguientes lineamientos:

« Base para la Politica de Estado: Los principios
establecidos en la reforma seran la base sobre la que se
construird la Politica de Estado en Derechos Humanos.
De esta forma el PNDH incluird como una de sus lineas
estratégicas fundamentales, la implementacién de la
reforma.

- Estrategia integral: Los trabajos de implementacion
de la reforma tendran como estrategia central la
integralidad, de forma que a través de mecanismos de
coordinacién y colaboraciéon se involucre a todas las
autoridades de los distintos ordenes de gobierno del
pals.

« Corresponsabilidad con la sociedad civil: En el
proceso de implementacion deberda contarse con
la colaboracién de la sociedad civil, en un marco de
permanente corresponsabilidad.

- Evaluacion y sequimiento: Se elaborara un documento
de evaluacion sobre el avance de la aplicacion de la
reforma en los dos primeros afios de su promulgacion,
con la finalidad de definir las acciones futuras.
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En el mismo contexto, se impulsan procesos  conlasentidades federativas a través del Convenio Marco

permanentes de capacitacion a los servidores publicos de
la Administracion Publica Federal sobre las obligaciones
derivadas del nuevo marco constitucional, para lo cual se
emplea como base el Convenio General de Colaboracién
en Materia de Derechos Humanos que suscribieron la
Secretarfa de Gobernacion y la CNDH.

Convenio General de Colaboracion en Materia
de Derechos Humanos entre la Secretaria de
Gobernacion y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos

El 6 de junio de 2013, la Secretaria de Gobernacién
suscribié el Convenio General de Colaboracién en Materia
de Derechos Humanos con la CNDH, cuyo propésito
es sentar las bases de cooperacion y apoyo conjunto
para promover su observancia, estudio, ensefanza vy
divulgacion de los derechos humanos.

Para dar cumplimiento al objetivo del presente
instrumento, los firmantes se comprometieron a:

+ Proponer programas multidisciplinarios de vinculacion
institucional con organismos publicos y privados, en
todos los niveles de gobierno que permitan ampliar
el universo de atencion y proteccion de los derechos
humanos.

- Colaborar en programas, acciones y politicas publicas
de fomento a la cultura de proteccion de los derechos
humanos.

+ Promover el cumplimiento de la Ley General de
Victimas y el funcionamiento del Sistema Nacional de
Victimas.

- Dar seguimiento a los estandares internacionales en
materia de derechos humanos.

- Capacitar a los servidores publicos de la Secretaria de
Gobernacion en aspectos relacionados con el respeto,
proteccion y promocién de los derechos humanos.

Convenio Marco de Coordinacion en Materia
de Derechos Humanos

La Secretaria de Gobernacion coordina los trabajos para
el fortalecimiento y promocion de los derechos humanos

de Coordinacion en Materia de Derechos Humanos, cuya
finalidad es promover la actualizacion del marco juridico,
la difusion y defensa de estos derechos, asi como
colaborar en el disefio e implementacion de politicas
pUblicas en la materia.

El 26 de febrero de 2013 se firmd el Anexo de Ejecucion
del estado de Tamaulipas, con la finalidad de formalizar
compromisos especificos de coordinacion con el Gobierno
de la Republica; el anexo que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2013. A la fecha
son 30 las entidades federativas que han firmado dicho
instrumento?.

Convenio de Colaboracion para la Promocion
del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y de los Principios Humanitarios

El 21 de febrero de 2013 se firmé el Convenio de
Colaboracién entre la Secretaria de Gobernacion vy el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), con la
intencién de impulsar la integracién y promocion del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y de los
principios humanitarios en el quehacer gubernamental.

Las modalidades de cooperacion entre las partes son las
siguientes:

« Promover, difundir, formar y capacitar en materia
de derecho internacional humanitario y de derecho
internacional de los derechos humanos.

- Promover acciones encaminadas a la implementacion
e integracion del derecho internacional en los
procedimientos doctrinarios y operacionales de la
Secretarfa de Gobernacion, incluso a través de su
incorporacion en manuales y/o reglamentos.

- Asesorar en el fortalecimiento del marco juridico
relativo a las normas aplicables al uso de la fuerza.

- Elaborar estudios, protocolos y asesorias técnicas en
relacion con la blsqueda y localizacién de personas
desaparecidas, asi como con el apoyo psicosocial y
asistencia a sus familiares.

« Participar en conferencias, reuniones y otras

actividades de difusion de interés comun.

1 Los Anexos de Ejecucion son compromisos especificos de coordinacion, derivados del Convenio Marco de Coordinacién en Materia de Derechos Humanos, suscrito el 10 de diciembre de 2004, entre la

Secretaria de Gobernacién y las entidades federativas.
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Derivado de la suscripcion del Convenio, se han llevado a
cabo las siguientes actividades:

- EI 8 de marzo de 2013, en conformidad con el
articulo VI del instrumento, se instal6 el Comité de
Seguimiento y se cre6 el Grupo de Trabajo encargado
de la elaboracion de un anteproyecto de Ley Federal del
Uso de la Fuerza Publica.

« El 7 de junio de 2013 tuvieron lugar la Primera Sesién
del Comité de Seguimiento y la Primera Reunién del
Grupo de Trabajo encargado de la elaboraciéon del
anteproyecto de Ley Federal del Uso de la Fuerza
Plblica.

« El 25 de junio de 2013 se llevod a cabo la Segunda
Sesién del Comité de Seguimiento al Convenio, y la
creacién del Grupo de Trabajo para el establecimiento
de un mecanismo de coordinacién en materia de
personas desaparecidas, en la que participaron
representantes de la Procuraduria General de la
Republica, del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y de la Comision
Nacional de Seguridad.

— Una de las primeras actividades del grupo de trabajo
fue la organizacion del “Taller de induccion sobre los
elementos principales para el establecimiento de un
mecanismo de coordinacion en materia de personas
desaparecidas”, el cual tuvo lugar los dias 17 y 18 de
julio de 2013.

Acciones de capacitacion y sensibilizacién de
los servidores publicos federales en materia de
derechos humanos

Con la determinacién de promover el respeto a los
derechos humanos, en el marco de los compromisos
asumidos por México en esta materia con los organismos
nacionales e internacionales, de enero a julio de 2013 la
Secretarfa de Gobernacion, a través de la Unidad para
la Defensa de los Derechos Humanos, capacité a 120
servidores pUblicos federales en los temas que se enlistan
a continuacion:

« Promocion y defensa de los derechos humanos.
- Estructura y funcionamiento de la CNDH.

- Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos.

+ Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Cabe destacar que desde el inici6 de la presente
administracion se puso en marcha la nueva estrategia
dirigida a incorporar el respeto pleno de los derechos
humanos en los protocolos de actuacién de la Policia
Federal, y a garantizar los derechos de las victimas del
delito, asi como de los probables imputados, respetando
el principio de presuncion de inocencia.

Con base en lo anterior, del 1° de diciembre de 2012 a
julio de 2013 se realizaron las siguientes acciones:

« Elaboracién y distribucion de la Cartilla de Derechos
gue Asisten a las Personas en Detencién a los mas
de 36 mil elementos que integran la Policia Federal,
la cual contiene el protocolo que se debe seguir ante
el aseguramiento de un presunto responsable, con
la finalidad de que conozca sus derechos durante el
traslado y presentacion ante la autoridad ministerial.

+ Capacitacion de 27,404 elementos federales en
la modalidad a distancia a través de las siguientes
acciones:

— Transmision del curso basico y del curso
avanzado en derechos humanos, a través de cinco
videoconferencias y en coordinacion con la CNDH.

— Imparticion de tres cursos en linea: “Derechos
Humanos en la actuacion policial”, “Uso legitimo
de la fuerza en la actuacion policial” y “Cartilla de
Derechos que Asisten a las Personas en Detencién”.

+ En la modalidad presencial fueron capacitados 1,789
servidores publicos de la Policia Federal en actividades
académicas sobre derechos humanos.

Asimismo, dioinicioelprocesodealineaciondeasignaturas
del programa de formacion inicial, incorporando cuatro
ejes transversales: derechos humanos, valores éticos y
juridicos, desarrollo humano y sistema penal acusatorio.

Para promover los protocolos sobre el respeto de los
derechos humanos enla actuacion de las policias del pais,
se cred el Modelo para la Atencién a Victimas de Violacion
a Derechos Humanos, el cual contiene estrategias para
la atencién a victimas, y se revisaron los protocolos
de actuacién de la Division de Fuerzas Federales de la
Policia Federal, a efecto de incluir el enfoque de derechos
humanos vy la perspectiva de género.
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Promover el respeto de los derechos
humanos y la relacion con los organismos
internacionales en la materia

Enelmarco deunapoliticade aperturay plena cooperacion
de México con los mecanismos internacionales de
derechos humanos, la Secretaria de Gobernacion, a
través de la Subsecretaria de Derechos Humanos, de
enero a julio de 2013, realizo las siguientes acciones:

« Participacion en el 147° Periodo Ordinario de Sesiones
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
para la discusion de las prioridades en la materia vy el
analisis de los casos en tramite ante dicho organismo.

« El 22 de abril de 2013 se celebrd la reunién con
el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
con la finalidad de presentar los principales avances
legislativos, institucionales y de politicas publicas que
instrumenta México en materia de proteccién de los
derechos humanos en nuestro pais. Cabe mencionar
que la visita del Relator es la primera en su tipo en
la actual administracion y reitera el compromiso de
México como un actor con responsabilidad global.

« El 25 de julio de 2013 se hizo entrega del Informe
del Mecanismo de Examen Periddico Universal del
Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas. En este informe se dio cuenta de
la evolucién del marco normativo e institucional de los
derechos humanos, asi como de los logros y desafios
relacionados con la aplicacién de las recomendaciones
aceptadas del Mecanismo, el cual es una innovadora
herramienta del Consejo de Derechos Humanos
encargada de evaluar la situacion de los derechos
humanos de sus Estados miembros, para fomentar el
cumplimiento de sus obligaciones y compromisos, asi
como propiciar el mejoramiento de la situacion de los
derechos humanos en cada uno de ellos.

3.1.2. Implementar mecanismos de
proteccion a periodistas y defensores de
derechos humanos

El Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas es el dispositivo
dirigido a articular las acciones de la Secretarfa de
Gobernacion, en coordinacion con la PGR y el resto de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, cuyo objetivo primordial es proteger la vida, la

integridad fisica, la libertad y la seguridad de las personas
gue se encuentren en situacion de riesgo, amenaza o
vulnerabilidad debido al ejercicio de sus actividades como
defensores de derechos humanos y periodistas.

A partir de la entrada en funcionamiento del Mecanismo
de Proteccion, en octubre de 2012 se efectuaron las
siguientes acciones:

« La Coordinaciéon Ejecutiva Nacional recibio 91
solicitudes de incorporacion al Mecanismo, de las
cuales 37 son de periodistas y 54 de personas
defensoras de los derechos humanos.

- Del total de solicitudes de incorporacion, 53 casos se
sustanciaron a través del procedimiento ordinario, 29
del extraordinario y 9 casos no fueron incorporados
por diversas razones.

+ La Junta de Gobierno ha sesionado en 12 ocasiones.

+ Ajuliode 2013, la Junta de Gobierno se ha pronunciado
en 28 de estos casos y dictado medidas de proteccion
en 25 de ellos.

« Se implementaron manuales de actuacion y un
catalogo de medidas preventivas y de proteccion y se
disefiaron protocolos para los beneficiarios en relacion
con medidas de proteccion.

En el marco del compromiso 29 firmado por el Presidente
de la Republica en el Pacto por México, que se refiere
al fortalecimiento de los Mecanismos de Proteccion
de Defensores de Derechos Humanos y Periodistas,
durante junio vy julio de 2013 se capacité al personal
del Mecanismo para reforzar sus habilidades en la
elaboracién de estudios de analisis de riesgo.

Dentro de esta capacitacion se incluyo la aplicaciéon de
diversas técnicas de entrevistas, las cuales han permitido
mejorar la obtencion de informacion y analisis de los
casos. Asimismo se reforzaron los procedimientos de
medidas de autoprotecciény manejo del estrés. La Oficina
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en México brindé capacitacion de
manera presencial y en modalidad virtual a través de un
curso de 60 horas efectivas a lo largo de 10 semanas.

Cabe resaltar que se han realizado acciones de
colaboracién vy asistencia técnica con la organizacion
internacional FREEDOM HOUSE, con el apoyo de la
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Internacional (USAID), con el objeto de fortalecer el
Mecanismo.

Durante junio vy julio de 2013, se proyecté el disefio de
una base de datos de resguardo de informacion para
los miembros de la Junta de Gobierno, del Consejo
Consultivo y del personal del Mecanismo, con el proposito
de mantener la seguridad de la informacion y llevar un
correcto seguimiento de cada caso.

De igual forma, se promueve la firma de convenios de
cooperacién con los estados, que hasta el momento han
suscrito 25 entidades federativas y quedan pendientes:
Baja California, Baja California Sur, Distrito Federal, Nuevo
Ledn, Quintana Roo, Sonora y Tlaxcala.

El 16 de julio de 2013 se instald el Comité Técnico del
Fideicomiso “Fondo para la Proteccién de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas”, y se
llevd a cabo su Primera Sesion Ordinaria. También, se
elaboraron las Reglas de Operacién con el propésito de
buscar la eficacia, eficiencia, equidad y transparencia en
el ejercicio de los recursos publicos, mismas que fueron
dadas a conocer ante los miembros de la Junta de
Gobierno del Mecanismo.

3.1.3. Cumplir con las sentencias emitidas
por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y las recomendaciones emitidas
por la CNDH, a fin de reparar el dano a los
derechos humanos

Sentencias dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

La Secretarfa de Gobernacion, a través de la Unidad para
la Defensa de los Derechos Humanos, en coordinacion
y colaboracion con dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como entidades
federativas, ha realizando diversas acciones para el cabal
cumplimiento de las sentencias dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

Al respecto, cabe destacar que la Corte IDH resolvid
mediante resolucién de 14 de mayo de 2013, que el
Estado mexicano ha dado cumplimiento a cinco de los
resolutivos dictados en la sentencia del caso Radilla
Pacheco: a) publicacion de la sentencia; b) realizacion de
un acto publico de reconocimiento de responsabilidad;

funcionarios publicos en relacion con desaparicion
forzada y los limites de la jurisdiccion penal militar; d)
publicacién y presentacién de una semblanza sobre la
vida del sefior Rosendo Radilla; y e) liquidacion de las
indemnizaciones correspondientes.

Asimismo, la Corte IDH resolvié el 21 de mayo de
2013, mediante una resolucién de supervision de
cumplimiento de sentencia, que el Estado mexicano
ha dado cabal cumplimiento a ocho de los resolutivos
dictados en la sentencia del caso Gonzalez y otras
(“Campo Algodonero”): a) publicacién de la sentencia;
b) realizacion de acto publico de reconocimiento de
responsabilidad; ) levantamiento de un monumento en
memoriadelasvictimas;d) estandarizacionde protocolos,
manuales, criterios ministeriales de investigacién y otros
documentos en relacion con desapariciones, violencia
sexual y homicidios de mujeres; e) creacion de una pagina
electronica coninformacion de las mujeres desaparecidas
en Chihuahua desde 1993; f) implementacion de cursos
permanentes para funcionarios publicos en relacion con
la violencia de género y el debido proceso; g) realizacion
de un programa de educacion destinado a la poblacién en
general sobre violencia de género; y h) liquidacion de las
indemnizaciones correspondientes.

Respecto a las medidas de reparacion ordenadas por la
Corte IDH, a cargo de la Secretarfa de Gobernacion, de
diciembre de 2012 a julio de 2013, se han realizado las
siguientes acciones relevantes:

« El1°demarzode2013,enlainstalacionesdelaSecretaria
de Gobernacion fue presentado publicamente el libro
“Sefores, soy campesino. Semblanza de Rosendo
Radilla Pacheco, desaparecido”, acto en el que
participaron el Secretario de Gobernacion, los hijos vy
familiares del sefior Radilla Pacheco, asi como titulares
de la Administracion Publica Federal, representantes
de organismos internacionales de derechos humanos
y organizaciones de la sociedad civil.

« EI' 19 de abril de 2013 en Ciudad Juarez, Chihuahua, la
Secretaria de Gobernaciéon coordiné la conformacion
del mecanismo de seguimiento y supervision de
la implementacién de la Ruta de Atencion Médica,
Psicolégica y Psiquiatrica para las y los beneficiarios
de la sentencia dictada en el caso Gonzalez y otras
(“Campo Algodonero™), el cual tiene como objetivo, la
coordinacién de acciones que lleven a cabo la Secretaria

2 Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero), Caso Radilla Pacheco, Caso Fernandez Ortega y otros, Caso Rosendo CantU y otra, y Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores
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de Salud Federal, la Secretarfa de Salud de Chihuahua
y la Secretaria de Gobernacion, encaminadas a brindar
una adecuada atencion médica y psicolégica a las
familiares de las victimas.

+ El 9 de julio de 2013 se instal6 el Fideicomiso para el
Cumplimiento de Obligaciones en Materia de Derechos
Humanos para asegurar el pago de las indemnizaciones
de victimas menores de edad y de las becas de estudio
ordenadas por la Corte IDH en los casos Rosendo
Cantl y otra; y Fernandez Ortega y otros.

- El 11 de julio de 2013, Dfa Nacional del Arbol,
autoridades de los tres niveles de gobierno, entre
ellas la Secretaria de Gobernacion, en conjunto con
representantes de la sociedad civil y de organizaciones
de campesinos, llevaron a cabo una reforestacion en
el ejido El Parotal, ubicado en la Sierra de Petatlan,
Guerrero.

Asimismo, la Secretaria de Gobernacién participd como
observadora en las siguientes actividades:

- Losdias 31 deenero, 23 de abrily 18 de junio de 2013,
la Secretaria de Gobernacion participé en la entrega de
la version publica de los tomos correspondientes a la
averiguacion previa, abierta en el caso Radilla Pacheco.

- La Secretarfa de Gobernacién participd en dos sesiones
de las diligencias de excavacion que se llevaron a cabo
en la Ciudad de los Servicios de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, del 20 de mayo al 1° de junio de 2013.
Estas diligencias tuvieron como finalidad continuar con
la investigacion de la desaparicion forzada del sefior
Radilla Pacheco.

A solicitud de la Secretaria de Gobernacion, se han
llevado a cabo diversas reuniones con cada uno de los
representantes de las victimas y con las diferentes
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno involucradas
en la observancia de las sentencias dictadas por la Corte
IDH, para impulsar y dar seguimiento al cumplimiento de
las medidas de reparacion.

Registro de recomendaciones emitidas por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2012-2013

La Secretarfa de Gobernacion, a través de la Unidad
para la Defensa de los Derechos Humanos, adscrita a la
Subsecretarfa de Derechos Humanos, y en conformidad
con el articulo 24, fraccion Il de su Reglamento
Interior, sistematiza y difunde informacién relativa al
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

En virtud de lo anterior, durante el periodo comprendido
del 1° de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013, se
cuenta con el registro de 44 recomendaciones emitidas
por la CNDH en las que se establecié que funcionarios de
los distintos érdenes de gobierno cometieron violaciones
a los derechos humanos. De éstas, 17 estan dirigidas a
autoridades de la Administracién Pulblica Federal, 22 a
autoridades de las entidades federativas y cinco a ambas.

Al respecto, existe una disminucion en el nimero de
recomendaciones emitidas por la CNDH del 1° de enero
al 31 de julio de 2013 (28) en relacién con los mismos
meses del 2012 (35).

REGISTRO DE RECOMENDACIONES EMITIDAS
POR LA CNDH 2012-2013

Registro de

recomendaciones 2012  2013% Total
emitidas por la CNDH

Dlrlgldas a la Administracion 0 17 17
Publica Federal

Dirigidas a la Administracion

Publica Federal y entidades Y 5 5
federativas

Dirigidas a entidades 16 6 22
federativas

Total 16 28 44

1/ A diciembre de 2012.
2/ Al 31 de julio de 2013.

FUENTE: Secretarfa de Gobernacion.
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Cabe resaltar que los derechos humanos mas vulnerados
son el derecho a la legalidad, a la seguridad juridica, a la
salud o a recibir una adecuada atencion médica, asf como
a la integridad y seguridad personal.

Asimismo, se trabajo en la elaboraciéon e implementacion
de mecanismos encaminados a hacer mas eficiente el
seguimiento de las recomendaciones generales y/o
particulares, que hayan sido aceptadas porlas autoridades
federales, para que sean debidamente cumplimentadas,
con el objeto de garantizar el respeto a los derechos
fundamentales, mediante la observancia de los principios
de wuniversalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad establecidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En el marco de la obligacion que tienen las autoridades
de promover los derechos humanos, se realizan
modificaciones a las practicas administrativas para
beneficiar a la sociedad en conformidad al principio “pro
persona”.

3.1.4. Promover la prevencion, proteccion
y atencion en materia de trata de
personas

Actualmente, la Secretarfa de Gobernacion se encuentra
trabajando en la expedicién del Reglamento de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, con el objeto
de:

1. Definir los mecanismos mediante los cuales el estado
brindard medidas de prevencién, proteccién, asistencia
médica y psicolégica a las victimas de estos delitos y sus
familiares.

2. Senalar los procesos para acceder a una justicia plena
y resarcitoria sin importar su nacionalidad, origen o
condicion social.

3. Capacitar a todos los servidores publicos de todos
los ambitos de gobierno que tendran contacto con las
victimas de estos delitos, a fin de otorgarles una mejor
atencion.

4. Verificar albergues, refugios y estancias para la
atencién y asistencia de nifas, nifios, adolescentes y
mujeres. Con ello, se prevé vigilar de manera constante a
estos centros para que no sean objeto de redes de trata
de personas.

México, como miembro de la Conferencia Regional sobre
Migracién (CRM), forma parte de la “Red de Funcionarios
de Enlace para el Combate a la Trata de Personas y al
Trafico llicito de Migrantes”, la cual es un grupo de trabajo
de alto nivel con la participacion directa de los gobiernos
de Canada, Estados Unidos, México, Belice, Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y
Republica Dominicana.

Esta Red se reuni6 el 25 de junio de 2013, en la ciudad
de San José, Costa Rica, en el marco de la CRM, con
la participacion de la Organizacion Internacional para
las Migraciones, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, la Red Regional de
Organizaciones Civiles para las Migraciones, el CICR, la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito,
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA); vy
como invitado, el gobierno de Ecuador con funcion de
observador.

Los ejes principales de la Red de Funcionarios de Enlace
para el Combate a la Trata de Personas y al Trafico llicito
de Migrantes son los siguientes:

- Cooperacion regional para combatir y erradicar la trata
de personas.

- Asistencia y ayuda a las victimas de trata de personas,
respetando siempre los derechos humanos vy
salvaguardando su integridad fisica.

- Administracion de los flujos fronterizos, a fin de que se
detecte y reduzca el trafico ilicito de migrantes.

- Legislacion para los delitos de trata y trafico de
personas.

+ Acuerdos regionales contra la trata de personas dentro
del Sistema de las Naciones Unidas.

Durante esta reunién y como parte de los compromisos
contraidos en la anterior, realizada en noviembre de
2012, se entrego el “Informe sobre el Combate a la Trata
de Personas para el Cumplimiento de los Indicadores
Relacionados con el Protocolo de Palermo”. La Delegacion
Mexicana, a través de la Secretaria de Gobernacion,
presento el informe de forma detallada con los avances
de nuestro palfs en estos temas, entre los que destacan:
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1. Prevencion de la trata de personas:

El Estado mexicano cuenta con una Comision
Intersecretarial para combatir la trata de personas,
la cual fue creada conforme a lo previsto en la la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, en la que
participa la Secretaria de Gobernacién, en conjunto con
sus similares de Comunicaciones y Transportes (SCT),
de Relaciones Exteriores (SRE), del Trabajo y Prevision
Social (STPS), de Salud, de Desarrollo Social (SEDESOL),
de Educacion Publica (SEP), de Turismo, (SECTUR), la
Procuraduria General de la Republica (PGR), el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF
Nacional), la Procuradurfa Social de Atencién a Victimas
del Delito (PROVICTIMA), INMUJERES, Instituto Nacional
de Migracion (INM), el Instituto Nacional de Ciencias
Penales (INACIPE) y la Comision Nacional de Seguridad,
ademas de las organizaciones civiles y académicos
expertos.

La Comision tiene por objeto definir y coordinar la
implementacion de una politica de Estado en materia
de trata de personas e impulsar y coordinar en toda la
Republica la vinculacion interinstitucional para prevenir y
sancionar los delitos en materia de trata. Cabe sefalar
que con laentrada en vigor de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, la Camara de Diputados etiqueta
anualmente presupuesto especifico a las dependencias
de la Comision Intersecretarial, a través del INMUJERES
para combatir estos delitos.

2. Proteccién vy asistencia a las victimas de trata de
personas:

México tiene un refugio especializado que cuenta con
un protocolo de atencion para victimas de trata de
personas, dicho refugio depende de la Fiscalia Especial
para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata
de Personas; instancia especializada dependiente de la
Procuraduria General de la Republica.

3. Enjuiciamiento y legislacion para los delitos en materia
de trata de personas:

En relacion con la persecucion del delito de trata
de personas, la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, integra

investigaciones que combaten los delitos en la materia,
brinda atencién integral a las victimas a través de la
operacion del refugio especializado y participa en la
elaboracién de politicas publicas para combatir la trata
de personas y la violencia contra las mujeres.

Por su parte, la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, tipifica de manera expresa las conductas
delictivas en materia de trata de personas y establece
sanciones para cada uno de los delitos.

Asimismo, debe mencionarse que la Ley General de
Victimas contempla de manera exhaustiva todas las
medidas de reparacion integral por el danho o menoscabo
sufrido por las victimas en suintegridad y en sus derechos.

4. Refuerzo de las alianzas contra la trata de personas
dentro del Sistema de las Naciones Unidas:

El13y 14 demayode 2013, laSecretaria de Gobernacion
participd en lareunién de Alto Nivel de Combate ala Trata
de Personas de la Organizacion de las Naciones Unidas,
con sede en Nueva York, donde resalté la importancia de
contar con una ley de vanguardia, como la Ley General
de Victimas, sefialando la importancia de atender a las
victimas de trata en albergues, casas de medio camino
y refugios especializados con perspectiva de derechos
humanos. Dentro del evento se abordaron las mejoras
a la legislacién en materia de trata de personas vy la
importancia del programa de prevencion del delito, que
se acompafia de otros programas de desarrollo social
que ha puesto en marcha el Gobierno de la Republica
para coadyuvar de manera efectiva y evitar los delitos en
materia de trata de personas.

Asimismo, del 17 al 21 de junio de 2013, la Secretaria
de Gobernacion, en conjunto con la CNDH, especialistas
de la Organizacion Internacional para las Migraciones,
la Organizacion Civil “Sin Fronteras”, el INM y la Policia
Federal, capacitd a 68 elementos pertenecientes a los
Organos Administrativos Desconcentrados de la Policfa
Federaly Servicio de Proteccion Federal, destacamentados
en aeropuertos internacionales y en puntos de revision
de todo el pafs, con el proposito de adecuar su actuacion
a los principios humanitarios necesarios para respetar
los derechos humanos de los migrantes, salvaguardar
su vida e integridad fisica, especialmente de las victimas
del delito de privacion ilegal de su libertad y de trata de
personas.
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En la actualidad, la Secretaria de Gobernacién, en
colaboracién con la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga vy el Delito trabaja en la revision del Diagnostico
Nacional sobre la Situacion de Trata de Personas en
México, con la finalidad de que sea un instrumento
descriptivo y analitico de la situacion en comento.

3.1.5. Hacer frente a la violencia contra
los ninos, ninas y adolescentes en todas
sus formas

Los derechos humanos se aplican a todas las personas de
cualquier edad. Los nifos, ninas y adolescentes tienen los
mismos derechos humanos que los adultos; sin embargo,
al ser un grupo especialmente vulnerable, es necesario
que tengan derechos concretos que reconozcan su
necesidad de recibir una proteccion especial.

Ante el reto de garantizar los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes, y reconociendo que es obligacion
del Estado otorgarles la proteccion mas amplia y
velar siempre por el interés superior de los menores,
la Secretaria de Gobernacién esta plenamente
comprometida en impulsar una politica a la altura de las
responsabilidades internacionales asumidas por México
en la materia, y que coadyuve a la erradicacion de la
violencia contra este grupo.

Para ello, se realizan de manera transversal, integral y
coordinada acciones en la Administracion Publica Federal,
dirigidas a sumar esfuerzos y garantizar un ambiente
libre de violencia, en el cual los niflos mexicanos puedan
crecer y desarrollarse bajo el amparo de su familia, la
sociedad y el Estado, y en el cual gocen de manera plena
de todos sus derechos.

Asi, el 3 de junio de 2013, la Secretaria de Gobernacion
firmé un Convenio de Colaboracién con el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), para la
ejecucién de acciones conjuntas que contribuyan al
respeto y cumplimiento de los derechos de la infancia
y la adolescencia en México. El instrumento se enfoca
principalmente en la educacién, la proteccién de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y la
promocion de politicas publicas y alianzas por los
derechos de la nifiez.

El Convenio de Colaboracién contempla las siguientes
acciones:
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- Contar con la asesoria técnica, sustantiva y operativa
de UNICEF, en apoyo al desarrollo de las actividades
que contribuyan al respeto de los derechos de la
infancia y la adolescencia en México.

Aprovechar la red de contactos nacionales e
internacionales en favor de las actividades que emanen
del Convenio.

Promover en las entidades federativas la adopcion de
las medidas necesarias para el cumplimiento de los
derechos de la nifez mexicana, en concordancia con los
componentes del “Programa de Pais” acordado entre
UNICEF y el Gobierno de México, el cual tiene como
objetivo apoyar los esfuerzos nacionales para acelerar
el cumplimiento de sus derechos como lo establece
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asf como
en la implementacién de programas, politicas publicas
y presupuestos para la infancia, con un enfoque de
derechos humanos.

Asimismo, la Secretaria de Gobernacion forma parte
de la Comision Intersecretarial para la Prevencion vy
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de
Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México,
la cual se instald el dia 27 de junio de 2013. Su objetivo
es coordinar, articular y alinear a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en el
disefno, ejecucion y evaluacion de politicas publicas y
programas en la materia.

3.2. Proporcionar servicios
integrales a las victimas u
ofendidos de delitos

En el marco del cumplimiento a la segunda decisién
presidencial anunciada en las primeras horas de gobierno,
el Ejecutivo Federal se desisti6 de la controversia
constitucional sobre la Ley General de Victimas haciendo
posible su promulgacion y entrada en vigor. La ley fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
enero de 2013, tal y como fue aprobada por el Congreso
de la Unién.

Esta ley surgié de la imperante necesidad de respetar
los derechos de las victimas del delito y de violaciones
a los derechos humanos en México. Para su correcta
implementacion, es necesario que sea complementada
con un reglamento que, por un lado, desarrolle las reglas
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para la asistencia, atencion y reparacién, cuidando
el reconocimiento y respeto de los derechos de las
victimas contenidos en la Constitucién, en los tratados
internacionales de los que México forma parte y enla Ley
General de Victimas; y por otro, vele por la operatividad
y funcionalidad de Sistema Nacional del Atencién a
Victimas.

No obstante de la revisioén del contenido de la Ley General
de Victimas efectuada por el Gobierno, destacados
juristas y organizaciones sociales coincidieron en la
necesidad de llevar a cabo algunas modificaciones
orientadas a favorecer su aplicacion y fortalecer su
operatividad, asi como establecer con mayor claridad
diversos conceptos y reparaciones, buscando que su
aplicacién resulte mas agil y sin contratiempos para las
victimas a quienes busca proteger.

La reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de mayo de 2013. En la actualidad, la Secretaria de
Gobernaciéon se encuentra elaborando el Reglamento
de la Ley General de Victimas, instrumento que sera
fundamental para lograr la correcta aplicacién de los
derechos consagrados en la Ley.

El 9 de mayo de 2013 se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion, la Convocatoria Publica para Integrar la
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del Sistema
Nacional, previsto en la Ley de la materia, misma que se
cerr6 el 20 de junio del presente afio.

La Comision Ejecutiva sera el drgano operativo del
Sistema Nacional de Atencion a Victimas creado por
la Ley General de Victimas, el cual tendrd a su cargo
garantizar la debida atencion vy el pleno ejercicio de los
derechos de las mismas, asi como la representacion y
participacion de éstas en la construccion de politicas
publicas para su beneficio.

Por su parte, la Direccién General de Estrategias para
la Atencién de Derechos Humanos de la Secretaria
de Gobernacion, creada en la reforma al Reglamento
Interior de esta dependencia,? fungira como el enlace
con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas para el
seguimiento de sus resoluciones y, en su caso, presentar
recomendaciones a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal; ademas, esta Direccion
General seralaunidad administrativa que logre conformar,
implementar y coordinar acciones en materia de atencion
a victimas u ofendidos de delitos con dependencias de

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013

PRINCIPALES ASPECTOS DE LA REFORMA

Adelgazamiento del Sistema Nacional de Atencién a
Victimas: La integracion de este sistema en el texto de la Ley
original era demasiado amplia, lo cual complicaria en primer
término el poder reunir a sus integrantes y légicamente la
toma de decisiones en la materia, razén por la cual, se
planteé la necesidad de reducir la composicién del érgano
rector, para que sus decisiones sean mas agiles.

Clarificar la responsabilidad del Estado en casos de violacién
de derechos humanos y en los casos de delitos en general: En
los casos de violacion a los derechos humanos no existe
limite en relacién con el monto de compensacién que debe
efectuar el Estado a la victima, ya que es el responsable
directo o, en algunos casos, solidario de la violacion; en
cambio, en el caso de los delitos del fuero local o federal, la
reparacién primeramente correra a cargo del delincuente y el
Estado tendra responsabilidad subsidiaria. Lo anterior tendra
lugar cuando no se haya efectuado la aprehensién o cuando
el delincuente no cuente con los recursos para llevarla a cabo,
compensacién que se encuentra topada a 500 salarios
mensuales vigentes en el D.F. (SMGVDF) y debera ser propor-
cional a la afectacién causada.

Clarificar las competencias de los érganos cuya participacion
contempla la norma: Se especifican las competencias del
Sistema Nacional de Atencién a Victimas y de su érgano
operativo, la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, asi
como las competencias de las distintas instancias de la
Administracion Publica Federal incluidas en la norma. Asimis-
mo, se buscd replicar en las entidades federativas, algunas de
las instituciones creadas a nivel federal, como el Registro de
Victimas y la Asesoria Juridica.

Fortalecer la cuestién presupuestal y de recursos para
alimentar el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién
Integral: Se establece que la CiAmara de Diputados debera
dotar al fondo de un monto no menor al 0.014% del Gasto
Programable del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
ademas del monto que resulte de la enajenacion de los bienes
decomisados, aportaciones voluntarias, entre otros.

la Administracion Publica Federal, gobiernos estatales,
sociedad civil e instancias nacionales e internacionales
especializadas en la materia y en el marco del Sistema
Nacional de Atencién a Victimas.

Cabe mencionar que dentro de la dinamica de otorgar a
las victimas de delitos y a sus familias un papel central en
este gobierno, y a fin de reconocer y garantizar el ejercicio
de sus derechos, el 3 de abril de 2013, la Secretaria de
Gobernacion inaugurd el Memorial de las Victimas de la
Violencia en México, como un homenaje a quienes han
sufrido por las situaciones adversas en el pais y con el
objeto de construir una memoria colectiva en aras de un
México en Paz y democratico.
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De forma paralela, se ha procedido a la redefinicion de la
estructura, objetivos y proyectos de atencién a victimas
del delito y de violaciones de sus derechos humanos,
realizando del 1° de diciembre del 2012 al 31 de julio de
2013, las siguientes acciones:

« Métodos Alternos de Solucion Pacifica de Conflictos.

Como parte de las acciones de coordinacién con
dependencias del Gobierno Federal y con los gobiernos
estatales para el cumplimiento de las recomendaciones
nacionales y la atencion a los principios y tratados
internacionales para la no revictimizaciéon vy el
reconocimiento del interés superior de las victimas, asi
como de prevencion a violaciones de derechos humanos,
la Secretaria de Gobernacion llevé a cabo la promocion
e implementacion de los Métodos Alternos de Solucion
Pacifica de Conflictos a través de cursos-taller para la
formacion de multiplicadores en justicia restaurativa.

Se ha capacitado a 66 personas de la sociedad civil
y funcionarios adscritos a la Secretaria de la Mujer
del estado de Michoacan, Institutos de la Mujer de
los ayuntamientos de Tarimbaro, Alvaro Obregén e

Memorial de Victimas de la Violencia en México. Ciudad de México.

Indaparapeo del DIF Nacional y de la Subsecretaria
Penitenciaria del Gobierno del Distrito Federal.

- Red Nacional de Atencién a Victimas del Delito.

La Red coordina acciones orientadas a fortalecer los
servicios que se brinda a las victimas de delitos y de
violaciones a sus derechos humanos, y a la consolidacion
de los miembros que la integran. Hasta el momento
agrupa a 761 instancias de los tres érdenes de gobierno,
de la sociedad civil y de la academia, en las 32 entidades
federativas. Estas labores son consultadas en el médulo
ubicado enla pagina de la Comision Nacional de Seguridad
en la liga del Centro Virtual de Derechos Humanos.

La articulacién de esfuerzos permite lareferencia de casos
tanto para la rehabilitaciéon como para la salvaguarda
fisica y psicologica de las personas que han sufrido
alglin menoscabo en su integridad. Los integrantes
proporcionan servicios confidenciales y gratuitos en
temas como proteccién de derechos humanos, albergues,
refugios, grupos de autoayuda, atencién psicologica,
orientacion legal y defensa juridica, métodos alternos
de solucién de conflictos, auxilio en desastres naturales,
capacitacion en temas afines, entre otros.

N

sy
g

1

141



lER INFORME DE
LABORES

2 0 1 2

2 0 1 3

+ Publicaciones en temas selectos de derechos humanos
y atencion a victimas.

Sehaefectuadoladifusiénde publicacionesespecializadas
en temas de atencién a victimas, género y derechos
humanos, con el propodsito de sensibilizar, informar y
contribuir en la preparacion y fortalecimiento de las
capacidades y habilidades de los servidores publicos,
técnicos y profesionales que participan en la atencion y
asistencia a las personas que han sido vulneradas en sus
derechos humanos. Hasta el momento se han distribuido
3,925 ejemplares de dichas publicaciones a instancias
gubernamentales, privadas, de la sociedad civil, academia
y poblacién en general.

Fisica

« Programa Especializado de Rehabilitacion

Integral.

La Secretaria de Gobernacion, a través del Instituto
Nacional de Rehabilitacion, proporciona servicios
gratuitos en la atencion médica especializada de
rehabilitacion fisica a victimas del delito de secuestro, que
resulten con alguna discapacidad y ésta sea originada por
la comision de dicho ilicito; a policias federales que con
motivo del desempefo de sus funciones de combate a la
delincuencia organizada resulten con alguna discapacidad
fisica; asi como a civiles que sin tener intervencion directa
en dichas acciones, resulten discapacitados. En este
contexto, se ha referido a 65 de 86 beneficiarios para
el otorgamiento de los servicios que cada caso requiere
para su rehabilitacion fisica e integral.

- Sistema Integral de Atencion a Victimas (SIAV)

El SIAV estd conformado por areas especializadas de
trabajo social, psicologia, legal y paramédica, aplicando
diversos programas sociales orientados a promover,
defender y ejercer los derechos positivados en la norma
juridica en favor de las victimas del delito.

El nimero de atenciones es el siguiente:

Atenciones Brindadas del

Servicios 1 de Diciembre de 2012
al 31 de Julio de 2013
Area de Trabajo Social 766
Area de Psicologia 2,543
Area Legal y
Bufete Juridico 3.143
Area de Atencién de
q 768
Primera Respuesta
Total 7,220
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3.2.1. Generar informacion que favorezca
la localizacion de personas desaparecidas

En conformidad con la instrucciéon de “Establecer las
mesas de didlogo permanente, para dar cumplimiento
a la Ley General de Victimas”, la Secretaria de
Gobernacion, en coordinacién con otras dependencias,
brinda acompafiamiento a familiares de las victimas con
el objetivo de fortalecer los canales de comunicacion
con éstas, asi como gestionar ante diversas autoridades
informacion para dar seguimiento a los casos.

En este marco de cooperacion, se proporciona
atencion  multidisciplinaria a 221 familiares de
personas desaparecidas mediante servidores publicos
especializados en las areas legal, médica, psicolégica y
de trabajo social.

Previamente, los dias 5, 6 y 7 de junio de 2013, la
Secretaria de Gobernacién, el Gobierno del estado
de Coahuila, la OSC “Fuerzas Unidas por Nuestros
Desaparecidos en México” y diversas autoridades,
organizaron el “Foro Internacional sobre Desapariciones
Forzadas e Involuntarias en México”, en el que se
analizaron temas relacionados con este fenémeno en
nuestro pais.

De igual forma, se elabord el proyecto de Reglamento
de la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, mismo que permitira
contar con una lista depurada de tales casos y contribuira
a dar certeza a las familias que sufren la desaparicion de
un ser querido.

Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
(BANAVIM)

El BANAVIM se ha constituido como una accion
afirmativa en favor de las mujeres que sufren violencia y
contribuye en la atencion, administracion y procuracion
de justicia, poniendo a disposicion de las instituciones de
los tres 6rdenes de gobierno, la informacion necesaria
para garantizar una accién inmediata y coordinada
asegurando la integridad fisica y emocional de las
muijeres y de sus hijos desde una perspectiva de género
y derechos humanos.

A julio de 2013, el BANAVIM cuenta con un registro de
84,233 casos de mujeres victimas de violencia, ademas
cuenta con 56,777 registros de agresores.
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Casos

Banco Nacional de Datose  Registrados  Histdtico de

Informacion sobre Casos de de Casos
Violencia contra las Mujeres  Enero-Julio Registrados
2013

Numero de casos de violencia
contra nifas, adolescentes y 663 84,233
mujeres registrados.
Ndmero de agresores 321 56777
registrados ’
Numero de cuentas de 52 425
usuario otorgadas
NUmero de cursos de

Sy . 0 21
capacitacion en el manejo
del BANAVIM
Ndmero de servidores 0 387

publicos capacitados

Programa de mujeres y ninas desaparecidas
“Dar Contigo”

El programa “Dar Contigo” permite el registro y difusion
de expedientes con datos de mujeres y nifas reportadas
como desaparecidas en todo el pais, donde la informacion
es publica con el fin de que la poblacién en general pueda
aportar pistas sobre su paradero.

Este Programa esta al servicio de la comunidad en general
a través de:

 La participacion en los procesos de bulsqueda de
muijeres y nifas desaparecidas en colaboracion con
instituciones de la Administracién Pulblica Federal,
estatal, asi como con organismos especializados en la
materia, sociedad civil y familiares.

- Ofrece un sistema de atencion integral, que consiste
en los servicios de ayuda psicolédgica, legal y de trabajo
social, asi como prevenir, atender y orientar a la
ciudadania en estos casos.

Programa de mujeres y nifas desaparecidas
“Dar Contigo”

Periodo 1 de diciembre de 2012 L]
al 31 de julio de 2013
Desaparecidas registradas 325
Mujeres y nifas localizadas 84

Centro de Atencidn Telefdnica

El Centro ofrece atencién y orientacion en:

+ Quejas por violaciones de derechos

humanos.

presuntas

« Orientacion a familiares de personas desaparecidas.

+ Registro y seguimiento de casos de personas
reportadas como desaparecidas.

+ Atencién y seguimiento a los casos registrados en
el programa de mujeres y nifias desaparecidas, “Dar
Contigo”, a través de las lineas telefonicas del servicio:

— 01800 90 AYUDA (29832),

— 01800 32 AYUDA (29832),

— asf como los teléfonos locales: 5598 0691 y 5598
0793.

Del 1° de diciembre al 31 de julio de 2013, este programa
brindé 540 atenciones.

3.3. Establecer una politica de
igualdad y no discriminacion

El' CONAPRED es un organismo descentralizado
sectorizado a la Secretaria de Gobernacion, creado por
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién,
y que se encarga de recibir y resolver las reclamaciones
y quejas por presuntos actos discriminatorios cometidos
por particulares o por autoridades federales en el ejercicio
de sus funciones, gozando de plena independencia para
emitir sus resoluciones.

Asimismo, desarrolla acciones para proteger a las
personas que se encuentren en territorio nacional, de
toda distincién o exclusion basada en el origen étnico
0 nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social,
econémica o de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra, que impida o anule el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos vy la igualdad real de oportunidades de las
personas.
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Un componente de la politica de derechos humanos
es el principio de igualdad y no discriminaciéon como
condicion indispensable para el ejercicio de los demas
derechos, motivo por el cual la politica de igualdad y no
discriminacion se construye a través de un programa
especial de gobierno que forma parte de la politica
de Derechos Humanos, y servird de marco a todos los
planes y programas de gobierno en los que se promueva
la defensa y proteccion de los mismos.

3.3.1. Promover la armonizacion del

marco juridico de conformidad con los
principios constitucionales de igualdad y no
discriminacion

El CONAPRED articula la politica de igualdad e inclusion
social del Estado mexicano, ademas de ser la institucion
rectora para promover politicas y medidas enfocadas a
contribuir al desarrollo cultural y social, y avanzar en la
inclusion social, garantizando el derecho a la igualdad.

En el marco del proceso de elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, el CONAPRED participé en los
cinco Foros Nacionales y en once mesas sectoriales, con
ponencias y propuestas que enfatizan la obligatoriedad
de las instituciones de regir su actuar de acuerdo con el
mandato constitucional antidiscriminatorio en ambitos
como salud, educacion, trabajo, justicia, migracion,
desarrollo social, entre otros; asi como resaltar la
relevancia y la transversalidad del derecho a la igualdad.

El 11 de abril de 2013 se efectud la mesa sectorial
para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
denominada: “Politica de Igualdad y No Discriminacion”,
con la participacion de 413 asistentes de la sociedad civil,
especialistas en materia de igualdad y no discriminacion,
asi como representantes de instituciones publicas,
recibiéndose 68 propuestas sobre 16 grupos o sectores
en situacion de discriminacidn, mismas que seran
consideradas en la formulacién del Programa Nacional
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion 2014-2018.

De diciembre de 2012 a julio de 2013 se desarrollaron
las siguientes acciones encaminadas a armonizar el
marco juridico para prevenir y eliminar la discriminacion:
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- Los estados de Baja California, Querétaro, Quintana
Roo y Sinaloa crearon su ley estatal para prevenir y
eliminar la discriminacion. Con lo anterior, a julio de
2013 son 22 entidades federativas las que cuentan
con una ley estatal en la materia.

- Se emitieron 95 opiniones y asesorias legislativas
respecto a iniciativas, minutas o dictamenes que se
encuentran en el Congreso de la Union, las cuales
reforman diversos ordenamientos juridicos para
incorporar de manera transversal el principio de no
discriminacion en los ambitos econdmico, social,
cultural, civil y politico.

-+ En febrero de 2013 se respondié el cuestionario de
las Naciones Unidas relacionado con la “Elaboracion
de Normas Internacionales Complementarias de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial”, en el que se
incluyé la vision del CONAPRED frente a la xenofobia,
particularmente hacia la poblacion migrante, asi como
la necesidad de contar con principios que originen o rijan
a los organismos especializados sobre discriminacion.

- Se particip6 en el Seminario Regional sobre Orientacion
Sexual e Identidad de Género, realizado los dias 4 y
5 de abril de 2013 en Brasilia, Brasil, asfi como en la
Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos,
Orientacién Sexual e Identidad de Género, celebrada
los dias 15y 16 de abril del mismo afo, en la ciudad de
Oslo, Noruega. En dicha reunién se propuso la creacion
de un grupo de trabajo al interior de la Organizacion
de las Naciones Unidas para ahondar en las actividades
de dicha instancia sobre el tema de discriminacion por
homofobia.

- Se tuvo participacion en el Foro “Consulta Regional
Preparatoria a la Reunién de Alto Nivel de las Naciones
Unidas sobre Discapacidad y Desarrollo”, en Salvador
de Bahia, Brasil, los dias 17 y 18 de mayo de 2013,
en el que se presentaron las acciones realizadas en
México para atender las necesidades de este grupo de
la poblacién, a efecto de que se considere en el informe
final que se conformard una vez que concluyan las
consultas regionales.
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3.3.2. Promover acciones afirmativas
encaminadas a generar condiciones de
igualdad y a evitar la discriminacion de grupos
0 personas

Las acciones afirmativas son medidas que buscan
nivelar las condiciones reales de los grupos en situacion
de vulnerabilidad hasta que puedan disfrutar de sus
derechos vy realizar a plenitud sus planes legitimos de
vida. Al respecto, se realizaron las siguientes actividades:

+ La Institucion Comprometida con la Inclusion (ICD)
es una gufa de accién contra la discriminacion que
propone diferentes medidas autoaplicables para quelas
instituciones publicas y privadas que desean alcanzar la
igualdad de trato y de oportunidades sin distincién de
personas por su origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicién social, econdémica o de salud,
embarazo, religion, opiniones, apariencia, preferencias
sexuales, o cualquier otra, tengan elementos para
iniciar un proceso institucional de mejora continua.

+ La aplicacién de la Guia ICI se realiza en un tiempo
aproximado de entre 9 y 12 meses, iniciando el proceso
con el Curso ABC de la Inclusion para continuar con las
siguientes seis fases:

— Fase 1: firma del compromiso institucional;
— Fase 2: creacion de un comité permanente;
— Fase 3: elaboracion de un diagnostico;

— Fase 4: elaboracion del plan de mejora;

— Fase 5: aplicacion del plan de mejora; y

— Fase 6: evaluacion y verificacion.

- De diciembre de 2012 a julio de 2013 se recibio
el registro de 254 instituciones, de las cuales 233
son del ambito publico, diez son empresas y once
organizaciones. De éstas, 97 han cumplido con la
Fase 1; 60 con la Fase 2; diez con la Fase 3; tres con la
Fase 4; y una con la Fase 5; ademas, 24 instituciones
se encuentran realizando el curso en linea y las 59
restantes estan iniciando el proceso.

- Los beneficiarios por la aplicacion de la Gufa suman
80,920 personas, de las cuales 27,624 son mujeres
y 53,296 son hombres. Cabe sefialar que ninguna de
las instituciones inscritas durante este periodo se ha
dado de baja.

- La Resolucién por Disposicion constituye una de las
acciones para prevenir y eliminar la discriminacion y

145

esta orientada a la autoridad o servidor publico federal
a quien se comprob6d que cometid una conducta
discriminatoria. En este sentido, entre diciembre de
2012 y julio de 2013, los avances en el cumplimiento
de los puntos resolutivos y medidas administrativas
que integran las resoluciones fueron los siguientes:

—La Comisién Federal de Electricidad prohibid
expresamente practicar examenes de no gravidez
y deteccién de VIH como requisito de contratacion.

— La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
publicé en su pagina electronica la circular obligatoria
sobre “Los lineamientos para la accesibilidad de las
personas con discapacidad a las infraestructuras
aeroportuarias y al servicio de transporte aéreo”,
para garantizar que se tenga acceso a dichos
servicios en condiciones de igualdad.

— En mayo de 2013 el ISSSTE inici6 el registro de
parejas de matrimonios entre personas del mismo
sexo, para garantizar el ejercicio pleno vy la igualdad
de trato de los derechohabientes, familiares vy
conyuges, sin ningun tipo de discriminacion.

— La aerolinea AEROMAR firmé un convenio de
conciliacién, cuya finalidad es el disefio y ejecucién
de acciones que fortalezcan la cultura de la no
discriminacion y respeto hacia las personas con
discapacidad y programas de capacitacion al
personal de la linea aérea para la atencion de los
pasajeros pertenecientes a este sector social.

Se firmé un convenio conciliatorio con la empresa Reino
Aventura, S.A. de C.V. en el que se establecen como
medidas administrativas de reparaciéon y no repeticion
del dafio hacia personas con discapacidad, el acceso
irrestricto a sus instalaciones y juegos; y la revision y
modificacion de su Guia de Seguridad y Accesibilidad.

Se realizaron diversas reuniones de trabajo con el
INEGI, con la finalidad de acordar el inicio de los trabajos
enfocados al cumplimiento de las recomendaciones del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial,
en relacién con la generacién de informacién oficial
sobre la poblacién afrodescendiente. Se prevé que para
el Conteo 2015 pueda estar integrada la pregunta
sobre esta variable étnica, como una accién especifica
de proteccion hacia poblaciones histéricamente
discriminadas.
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21 de enero del 2013. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacién, asiste a la Cruzada Nacional contra el Hambre en
Las Margaritas, Chiapas.
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La discriminacion como fenémeno social vulnera los
derechos humanos de las personas que habitan o se
encuentran en el territorio nacional, motivo por el cual el
CONAPRED realiza acciones de atencion personalizada
a denuncias y de litigio en defensa de victimas por la
discriminacion. En este contexto, se han realizado las
siguientes acciones:

De diciembre de 2012 a julio de 2013 se llevaron
a cabo 2,312 gestiones de asesoria y orientacion,
se atendieron 790 asuntos de denuncia en materia
de discriminacion (476 fueron quejas y 314
reclamaciones), concluyéndose 707 expedientes
(416 quejas y 291 reclamaciones).

El 4 de abril de 2013 se firmo con la Defensoria del
Pueblo de la Republica del Ecuador un Convenio de
Colaboracién, cuyo principal objetivo es establecer un
intercambio continuo de experiencias, metodologias y
herramientas para el combate, prevencién y defensa
del derecho a la igualdad y la no discriminacion.

3.3.3. Promover acciones dirigidas a propiciar
un cambio cultural en materia de no
discriminacion

Uno de los principales objetivos del CONAPRED es
impulsar  programas y acciones educativas que
contribuyan ala construccion de una culturade laigualdad
y respeto a los derechos vy libertades fundamentales
de todas las personas, a partir de la comprension del
derecho a la no discriminacién y del énfasis en el trato
digno e igualitario entre quienes formamos parte de la
sociedad.

La participacion del mayor nimero posible de personas
es absolutamente necesaria para lograr esa meta. Con
esa intencion se cred el sitio en linea “Conéctate”, con
el fin de involucrar a instituciones publicas y privadas,
organizaciones civiles y, en general, a todas las personas
interesadas en la realizacion de este cambio cultural, el
cual tiene como objetivo convertirse progresivamente en
un sitio de educacion en linea totalmente accesible.

Con base en lo anterior, se realizaron actividades para
sensibilizar y capacitar a diversos sectores de la poblacion
respecto al tema de la discriminacién. De lo realizado
entre diciembre de 2012 vy julio de 2013, destaca lo
siguiente:
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+ En materia educativa, se realizaron 46 aperturas en
los 10 cursos en linea que se ofrecen en la plataforma
“Conéctate” del CONAPRED, bajo las modalidades
autoinstructivos y con tutoria sobre varias tematicas:
igualdad, diversidad sexual, inclusion laboral, diversidad
religiosa, discapacidad, jévenes, VIH-SIDA, homofobia,
no discriminacion en la escuela y formacion de
promotores. De estos cursos han egresado hasta el
momento 3,955 personas.

En el area de educacion presencial, se impartieron
diversos cursos, talleres, diplomados y conferencias a
la Administracion Publica Federal, estatal, instituciones
académicas, comisiones de derechos humanos vy
OSC, abordandose el tema de la igualdad y la no
discriminacion en distintos sectores de la poblacion,
contando con la participacion de 4,422 personas.

Como parte del programa editorial, se publicé el libro
“Después de la mina. Testimonio de una persona
refugiada”, del cual se distribuyeron 267,107
ejemplares impresos en 32 entidades federativas y en
Espana.

Se realizaron y difundieron 41 boletines de prensa
referentes a las actividades y pronunciamientos del
CONAPRED y 139 entrevistas en medios impresos,
radio, televisiony agencias nacionales einternacionales.

Se retransmiti6 por el Canal del Congreso vy
las repetidoras de Canal 22 en los estados de
Aguascalientes, Campeche, Hidalgo y Veracruz, la
serie documental, en coproduccion con Canal 22,
“Nosotros... los otros. El espejo de la discriminacion”.
La serie consta de tres temporadas y busca sensibilizar
al publico de que la sociedad se constituye de diversos
grupos, que merecen ser respetados y tener las
mismas oportunidades.

En coordinacién con el Canal Once TV México del
Instituto Politécnico Nacional (IPN), en febrero de
2013 se presentd la serie de television infantil de
12 capitulos en su primera temporada “Kipatla para
tratarnos igual” con traduccion en lenguaje de sefias
mexicanas paralas personas con discapacidad auditiva.
De igual manera, la serie ha sido retransmitida en la
barra infantil de Once TV y a partir del mes de abril
por el Canal del Congreso. En julio de 2013, “Kipatla”
obtuvo el premio al Mejor Cortometraje de Ficcion por
el episodio “El Talento de Cristina” y el Premio SIGNIS
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del Festival Internacional de Cine para nifos y Jévenes
“Divercine” en Montevideo, Uruguay.

En colaboracion con la oficina en México de UNICEF
y Ritmoson Latino, se llevd a cabo el 21 de marzo
de 2013, el Dfa Internacional de la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, el concierto “Sin etiquetas en
México”, en el que se promovié la no discriminacién por
apariencia, discapacidad, etnia o preferencia sexual, lo
que representd una oportunidad de difundir la cultura
de igualdad entre la juventud latina. El concierto se
transmitié en vivo a mas de 50 paises y en las redes
sociales.

En coordinacién con el Centro Nacional para la
Prevencion y el Control del VIH-SIDA (CENSIDA) vy la
asociacion Inspira A.C, en el marco del Dia Internacional
contra la Homofobia y Transfobia, se lanzé la campafia
“Reacciona México sin Homofobia”, la cual consistio
en invitar a dependencias gubernamentales, iniciativa
privada, OSC, asi como a la poblacién en general a
participar en diferentes actividades que se efectuaron
en mayo de 2013. Entre las actividades se promovio
el uso del hashtag #ReaccionaMéxicoSinHomofobia
en Twitter con la intencion de hacer un trend topic
nacional en favor de la lucha contra la homofobia y la
transfobia en el pais. Del 13 al 17 de mayo, diversos
lugares y monumentos (como el corredor Reforma,
el Angel de la Independencia y la Diana Cazadora), se
iluminaron de morado, color que identifica a este dia
internacional.

El 24 y 25 de junio de 2013 se celebré el Encuentro
Internacional por la Igualdad y la No Discriminacion,
organizado en conjunto por la SRE y la Red
Iberoamericana de Organismos y Organizaciones
contra la Discriminacion (RIOOD) en las instalaciones
dela SRE y que tuvo una participacién de 274 personas.
El encuentro se dividio en seis paneles en los que se
analizaron diversos temas: el acceso a la justicia y
mecanismos de defensa ante actos de discriminacion;
la multiculturalidad; la orientacion sexual, y el papel
de los organismos internacionales y medios de
comunicacion ante el fenémeno de la discriminacion.

Los dias 25 y 26 de junio de 2013, se llevé a cabo la
Tercera Reunion Ordinaria de la RIOOD, con el objeto
de compartir experiencias que permitan coordinar
esfuerzos para la erradicacion de la desigualdad, la
discriminacion, y la exclusion social. Asimismo, se

establecio la ruta de trabajo y coordinacion, asi como
a la adhesién de nuevos integrantes y la eleccion de
la Presidencia de la RIOOD, quedando a cargo del
CONAPRED por un periodo de un afo.

3.3.4. Promover el enfoque de derechos
humanos y no discriminacion en las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal

« Con el propésito de establecer vinculos y canales
para realizar un trabajo conjunto en la agenda de
la  Administracién Publica Federal en contra de la
discriminacion, del 1° de diciembre de 2012 al 31
de julio de 2013, el CONAPRED firmé diversos
convenios especificos de colaboracién con la
Universidad de Guadalajara, la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, la Oficina Regional del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, el Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion de la Ciudad de México, la Universidad
Iberoamericana y el Instituto Municipal para Prevenir y
Eliminar la Discriminaciéon Querétaro.

« En el marco del convenio de colaboracion institucional
que celebraron el CONAPRED vy el gobierno del estado
de Querétaro, se inaugurd la exposicion fotografica
“Caras de la Discriminacion” en el Centro de las Artes
de Querétaro (CEART), realizada el 19 de abril al 3
de mayo de 2013. La exposicion formo parte del
Il Concurso Nacional por la Diversidad Cultural de
México “Rostros de la Diversidad Cultural en México”.

« EI 19 de mayo de 2013 se firm6 con el estado de
Oaxaca el Protocolo de Atencion a la Comunidad de
la Diversidad Sexual, en el marco del Dia Internacional
contra la Homofobia, para garantizar la aplicacion
de los Principios de Equidad y No Discriminacion por
orientacion sexual o identidad de género y para mejorar
la accion de Gobierno en el campo de la salud publica,
la educacion, la procuracion de justicia y la seguridad
publica, entre otros aspectos.

+ Con este Protocolo, se impulsaron diversas acciones e
iniciativas encaminadas a asegurar el derecho a la no
discriminacion por identidad de género, orientacion o
preferencia sexual, asi como el establecimiento de un
marco de justicia y respeto irrestricto a los derechos
humanos, en apego a los estandares internacionales.
A través de este instrumento, los servidores publicos
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oaxaquefos estan obligados a proteger, respetar y
hacer respetar los derechos de todas las personas,
independientemente de su preferencia sexual.

« Los dias 6, 7 y 8 de mayo de 2013 se realizd el Foro
“Los pueblos afromexicanos. La lucha actual por su
reconocimiento”, evento celebrado en las instalaciones
de la  Universidad Auténoma  Metropolitana
(UAM), Unidad lIztapalapa, organizado por diversas
universidades, gobiernos de varios estados de la
repuUblica y organismos publicos y privados. En él se
destacd la importancia que tiene la participacion y
desarrollo de politicas publicas por parte del Estado
mexicano para prevenir y eliminar la discriminacion
hacia la poblacion afrodescendiente en México.

- Finalmente, el 21 de mayo de 2013 se participd en
la instalacion del “Grupo Técnico de Trabajo sobre
Juventud y VIH-SIDA”, convocado por CENSIDA, asf
como en su primera reunién mensual.

3.4. Fomentar el bienestar de
los pueblos y comunidades
indigenas, fortaleciendo su
proceso de desarrollo social

y economico, respetando las
manifestaciones de su cultura
y el ejercicio de sus derechos

La Constitucion reconoce que el pais tiene una diversidad
pluricultural y multicultural, sustentada en sus pueblos
originarios. De acuerdo con el INEGI, en 62 pueblos
indigenas se concentra una poblacién aproximada
de 15.7 millones de habitantes; es decir, el 14% de la
poblacion del pals.

Larealidad quevivenlas comunidadesindigenas ennuestro
pais es alarmante. Ademas de pobreza, marginacion,
desempleo y bajos salarios, enfrentan desplazamientos
y despojo de sus tierras por los megaproyectos y las
concesiones de la industria extractiva, persecucion e
inseguridad por la presencia del crimen organizado, y
saqueo de sus recursos naturales y centros ceremoniales;
aunado que tampoco tienen certeza juridica en la
imparticion de justicia y frecuentemente son violados
sus derechos humanos.

Por lo tanto, el tema indigena se incorporé en el Pacto por
México y en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
para contribuir a la reduccion en el nivel de desigualdad de
este sectory aladifusién de sus derechos y oportunidades.

Para asegurar el respeto a los derechos humanos de los
pueblos indigenas, atender sus necesidades, reforzar
su derecho a la libre determinacion y autonomia, y a la
conservacion de sus instituciones sociales, econémicas,
politicas y culturales, en enero de 2013 se cred la
Comision para el Dialogo con los Pueblos Indigenas
de México (CDPIM). De febrero a julio de 2013 se ha
mantenido un didlogo permanente con representantes
de estos pueblos indigenas para tratar los conflictos
que enfrentan en sus regiones, principalmente por falta
de reconocimiento a su derecho de ser consultados
e informados antes del otorgamiento de permisos a
proyectos hidroeléctricos, concesiones mineras, parques
edlicos, cuidades rurales, entre otros. Asimismo, se
sostuvieron reuniones con funcionarios de diversas
dependencias de los tres o¢rdenes de gobierno vy
representantes de organizaciones indigenas y sociales.
En el mismo contexto, se instald, junto con el gobierno
de Guerrero, la Comisién para la Armonia y el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de Guerrero.

Finalmente, se promovio la ejecuciéon del Protocolo de
Actuacion, elaborado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, documento de suma importancia para la
imparticién de justicia que involucra los derechos de los
pueblos indigenas.

3.4.1. Prevenir y gestionar conflictos en
los que estén involucrados los pueblos y
comunidades indigenas, a través de un
dialogo constructivo

De febrero a agosto de 2013 se realizaron reuniones de
trabajo para escuchar diversas problematicas indigenas,
y establecer con ello mecanismos de didlogo, asegurar
el irrestricto respeto a los derechos de los pueblos
originarios y atender sus demandas. Lo anterior, con el
objetivodeimpulsar el Acuerdo Nacional para el Bienestar,
el Respeto y el Progreso de los Pueblos Indigenas de
México, que contemplard mejorar sus condiciones de
vida y su incorporacion al desarrollo de pafs.
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La mayoria de los conflictos atendidos tienen su origen
en la ausencia de consulta a los pueblos originarios para
obtener el consentimiento previo, libre e informado

Pueblo o comunidad
indigena

Consejo Regional
Wixarika por la
Defensa de Wirikuta y
del Frente en Defensa
de Wirikuta Tamatsima
Wahaa

Cucapas

Yaquis

lkoots y Zapotecos

Nahuas y Totonacas

Pai-Pai

Familias indigenas
tzotziles desplazados
de Tzajala, municipio
de Teopisca

de los proyectos que se pretende llevar a cabo en sus
territorios, por lo que es necesario respetar todos sus
derechos. Entre las principales reuniones se encuentran:

DIALOGO CON PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN CONFLICTO

Estado(s)

Nayarit
Jalisco

Baja
California

Sonora

Oaxaca

Puebla
Veracruz

Baja
California

Chiapas

Conflicto

Demandan la cancelacién de las concesiones
mineras que se otorgaron en esa region sin que
se les haya consultado previamente, afectando
su sitio sagrado.

Manifiestan que no fueron consultados cuando
se creo la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo
y Delta del Rio Colorado en su territorio, lo que
repercute en su actividad principal, que es la
pesca de curvina.

Autoridades tradicionales han denunciado
publicamente violaciones a sus derechos y
desacato a decisiones juridicas por la construccion
del Acueducto Independencia. Argumentan que,
por decreto presidencial, tienen el derecho al

agua del Rio Yaqui, el cual se vera afectado por
esta obra que no se les consulto.

Se oponen a la construccion del parque eélico en
San Dionisio del Mar, municipio de Juchitan de
Zaragoza, debido a que la poblacién no fue
consultada para el proyecto.

Se oponen a la construccion de hidroeléctricas,
minas a cielo abierto y ciudades rurales en las
sierras Norte y Nororiental.

Manifestaron que se negocid sin su
consentimiento el usufructo de 62 mil hectareas
que les pertenecen, para producir electricidad
mediante un proyecto edlico.

En noviembre de 2012 estas familias fueron
expulsadas de su comunidad por diferencias
agrarias.

Fuente: Comision para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México.
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Actividad

Se realizan las gestiones necesarias para establecer
una mesa de trabajo con diferentes dependencias
federales y estatales para plantear propuestas de
solucién integral a esta problematica, que permite
mejores condiciones de vida a los pobladores y de
conservacion ecolbgica de la region.

En coordinacién con las dependencias de la CDI y
CONAPESCA, se llevan a cabo reuniones de
trabajo con el fin de definir actividades
complementarias a la pesca para mejorar sus
condiciones de vida.

Se establecieron mesas de dialogo con diversas
dependencias, a fin de escuchar los planteamientos
de la tribu Yaqui, y dar inicio al proceso de consulta
en el mes de agosto sobre la construccién del
Acueducto Independencia, en cumplimiento con la
resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

Se mantuvo contacto con autoridades del
gobierno de Oaxaca, representantes indigenas

y representantes del proyecto edlico. Dado que
no se generaron las condiciones para reponer el
procedimeinto de consulta indigena en la region,
el gobierno estatal decidid reubicar el proyecto en
otro sitio de la region del Istmo.

Se estan generando las condiciones para que se
instale una mesa de dialogo con las dependencias
involucradas en el otorgamiento de los permisos,

con el fin de realizar el proceso de consulta y obtencion

del consentimiento previo, libre e informado por parte
de las localidades afectadas.

Se plantea reponer el procedimiento de consulta y
lograr acuerdos que beneficie a los pobladores

de la comunidad Misién de Santa Catarina por la
puesta en marcha de dicho proyecto.

Se dio seguimiento a los compromisos adquiridos
entre autoridades del gobierno de Chiapas y
representantes de los desplazados para cubrir
dignamente sus condiciones de techo, salud y
alimentacion, mientras se resuelve su retorno
pacifico a su comunidad que implica la certeza
juridica de sus tierras.
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3.4.2. Armonizacién del marco juridico e
impulso de mecanismos culturalmente
pertinentes

Para garantizar el respeto y la proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas es necesario considerar aspectos
fundamentales contenidos en diversos acuerdos vy
convenios de caracter nacional e internacional, asi
como reconocerlos como entidades de derecho publico,
respetar el ejercicio a la libre determinacion, ademas de
la consulta y obtencion del consentimiento previo, libre e
informado de las acciones que se pretendan realizar en
sus territorios.

De febrero a agosto de 2013 se sostuvieron 27
reuniones con legisladores de las Comisiones de Asuntos
Indigenas de las Camaras de Diputados y Senadores, asi
como de la Comision para el Didlogo y la Conciliacion
en Chiapas. Lo anterior, con la misién de impulsar la
armonizacion del marco juridico en materia indigena que
implique el establecimiento de instituciones y politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
de los pueblos indigenas y su desarrollo integral. Estas
institucionesy politicas deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos, con la finalidad de que se
respeten su identidad cultural, sus sistemas normativos,
Sus recursos naturales y su territorio.

Se considera que para fomentar el bienestar y desarrollo
social y econémico de los pueblos indigenas, se deben
crear politicas publicas en las que se tome en cuenta
su consentimiento y participacion, con la finalidad de
terminar con los rezagos en materia de asistencia social,
educacién, salud, alimentacion, igualdad e inclusion
social, disponibilidad de infraestructura, servicios basicos,
fomento al deporte, atenciéon a grupos vulnerables y
vivienda.

Para cumplir con esta estrategia enmarcada en el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, de febrero a
agosto de 2013 se mantuvo comunicacién permanente
con funcionarios de diversas dependencias federales,
principalmente la CDI, SEDESOL, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién (SAGARPA) y la Secretarfa de Desarrollo
Agrario, Territorial 'y Urbano (SEDATU), para
intercambiar puntos de vista sobre la importancia
de desarrollar mecanismos que permitan que los
programas sociales lleguen realmente a las comunidades
indigenas, respetando en todo momento sus derechos y

especificidades culturales, y tomandolos en cuenta para
la priorizacion de acciones y su implementacion.

3.4.3. Generar politicas publicas que
incluyan a los pueblos indigenas en los
medios de comunicacion

La construccién de un México en Paz e incluyente implica
garantizar el respeto a los derechos de las comunidades
indigenas del pafs, de manera que su lengua y cultura
contribuyan a su desarrollo. Para lograr lo anterior, una
de las estrategias es generar una politica publica basada
en la comunicacion indigena orientada a garantizar
la equidad, libertad, justicia y desarrollo social de los
pueblos originarios.

Para los pueblos y comunidades indigenas, la
comunicacion es parte fundamental de su cultura, ya
que les permite rescatar y fortalecer sus tradiciones, su
lengua y su forma de vida; es por ello que debe incluirse
como politica publica que les permita contar con el apoyo
del Estado mexicano y que se reconozcan plenamente
los derechos indigenas. Al respecto, de febrero a julio
de 2013, se celebraron reuniones con representantes
del Congreso Nacional de Comunicacion Indigena
(CNCD para la organizacion de la Il Cumbre Continental
de Comunicacion Indigena, que se llevara a cabo en
Tlahuitoltepec, Oaxaca en octubre de 2013. En estas
reuniones se expuso la importancia de fortalecer los
lazos de comunicacion entre todos los pueblos indigenas
del continente americano para construir y desarrollar una
agenda comun que les permita acceder a los medios de
comunicacion para fomentar y preservar sus culturas y
lenguas.

3.4.4. Coadyuvar en la prevencion del
delito y la violencia en las comunidades
indigenas

El problema de la inseguridad ha afectado también a
las comunidades indigenas del pais, lo que ha generado
la apariciéon de policlas comunitarias y grupos de
autodefensa. Cabe sefialar que es importante vigilar
gue la actuacion de estos grupos esté apegada al marco
constitucional y de respeto a los derechos humanos.

A través del didlogo, el fortalecimiento del tejido social
y el mejoramiento de las condiciones de vida, se busca
coadyuvar en la prevencion de los delitos e inhibir las
causas que dan origen a la inseguridad y violencia en las
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comunidades indigenas. A respecto, se realizaron las

siguientes actividades:

+ A fin de mantener un didlogo con la Coordinadora
Regional de  Autoridades  Comunitarias-Policia
Comunitaria (CRAC-PC) y la Union de Pueblos vy
Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG),
y elaborar estrategias para el desarrollo social y la
prevencién de la violencia, el 4 de febrero de 2013 se
instalo, en coordinacién con el Gobierno del Estado de
Guerrero, la Comision para la Armonia y el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de Guerrero.

Para establecer un programa de desarrollo integral
en las regiones Centro, Costa Chica y Montana,
pertenecientes al estado de Guerrero, en aras de
disminuir los diversos rezagos sociales de la poblacién
indigena, particularmente en materia de educacion,
salud, alimentacion, disponibilidad de infraestructura,
servicios basicos, atencion a grupos vulnerables y
vivienda, se mantuvo una interlocucion entre dirigentes
de la CRAC-PC y funcionarios federales y estatales.

Desde enero de 2013 se celebraron reuniones con los
dirigentes de la UPOEG que, debido al alto indice de
inseguridad, en la Costa Chica y Montana de Guerrero,
llevaron a cabo acciones de autodefensa, y habian
logrado la detencion de 54 presuntos delincuentes. A
través del didlogo y compromisos se consiguid que las
personas retenidas fueran entregadas alas autoridades
judiciales para que se actuara conforme a la ley.

En abril de 2013 se dio seguimiento a la firma del
convenio entre el gobierno de Guerrero y la UPOEG,
en el que se establece el Sistema de Seguridad vy
Justicia Ciudadana, a través del cual los integrantes
de las autodefensas se comprometen a no participar
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en eventos de orden politico, colocar retenes, ni
utilizar capuchas. De esta manera, se busca que la
actuacion de este grupo se apegue a un marco legal,
constitucional y de respeto a los derechos humanos, a
fin de evitar violencia e ingobernabilidad.

Se establecieron mesas de trabajo con dependencias
federales, estatales y la UPOEG para conformar un
programa de desarrollo integral para las comunidades
indigenas, impulsado por la SEDESOL, para coadyuvar
en la recomposicion del tejido social en las regiones
Centro, Costa Chica y Montana de Guerrero, que
permita mejorar las condiciones de vida de sus
pobladores, y con ello, prevenir la incidencia de delitos
y violencia.

Se establecié una mesa de trabajo con la Subsecretaria
de Prevencién y Participacion Ciudadana de la
Secretarfa de Gobernacion con el proposito de disefiar
una estrategia para que el Sistema de Seguridad vy
Justicia Ciudadana de la UPOEG se incorpore a un
programa para la prevencion social del delito y la
violencia.

Durante los encuentros sostenidos con diferentes
organizaciones y pueblos indigenas, se dio a conocer
el Protocolo de Actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas, elaborado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que reconoce
los derechos individuales y colectivos de los que goza
dicha poblacién. Lo anterior, conforme a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos
suscritos por México.
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21 de enero del 2013. Asistentes a la Cruzada Nacional contra el Hambre en Las Margaritas, Chiapas.
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MEXICO ES UN PAIS JOVEN: ALREDEDOR DE LA
MITAD DE LA POBLACION SE ENCONTRARA EN
EDAD DE TRABAJAR DURANTE LOS PROXIMOS 20
ANOS. ESTE BONO DEMOGRAFICO CONSTITUYE UNA
OPORTUNIDAD UNICA DE DESARROLLO PARA EL PAIS

SE EJECUTARA UNA POLITICA MIGRATORIA QUE
DEFIENDA LA DECISION DE MIGRAR COMO UN
DERECHO HUMANO. POR LO TANTO, SE DEFENDERAN
LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES MEXICANOS
EN EL EXTERIOR, LUCHANDO EN CONTRA DE SU
CRIMINALIZACION, Y SE IMPLEMENTARA LA MISMA
POLITICA PARA LOS MIGRANTES EXTRANJEROS EN
NUESTRO PAIS
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4. Contribuir al desarrollo
de la politica demografica
y establecer una politica
migratoria integral

Para el Gobierno de la Republica, garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos sociales de todos los mexicanos
constituye uno de los objetivos estratégicos nacionales.
La Secretaria de Gobernacion, en apego a las atribuciones
conferidas enla Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en su articulo 27, fraccién XXXVI, tiene como
objetivo formular y conducir la politica de poblacion,
manejar el servicio nacional de identificacion personal,
asi como conducir la politica migratoria.

Los escenarios demograficos actuales plantean retos
en términos del volumen, la dinamica, la estructura y
la distribucién territorial. La Ley General de Poblacion
(vigente desde 1974)y sus disposiciones reglamentarias,
no responden a estos retos, cuya evolucion tiene diversas
y profundas implicaciones en el desarrollo del pafs.

Las proyecciones de poblacién del pais muestran que
para el primer cuarto de este siglo habra 132.6 millones
de habitantes, y hacia la mitad de siglo la cifra alcanzara
los 150.8 millones. En la actualidad, se calcula que por
cada 100 personas, 65.1 se encuentran en edad laboral
(entre 15 y 64 afios) y 6.5% corresponde a poblacién
en edades mayores. Ambos factores plantean retos a
la politica publica: por un lado, las oportunidades que
para el potencial productivo implica el crecimiento de la
poblacion en edades productivas; y por el otro, considerar
la atencion social a una creciente poblacién en edades
avanzadas.

En este orden de ideas, se trabaja en la elaboracion
de una propuesta de modificacién a la Ley General
de Poblacion, que incluya los temas emergentes en la
materia. Esta propuesta sera presentada a consideracion
del Legislativo en su oportunidad. Para ello, los estudios y
estadisticas prospectivas que genera el Consejo Nacional
de Poblacion, en conjunto con la formulacion de otros
requerimientos vinculados con la identidad y el registro
de la poblacion, aportan elementos necesarios para la
revisién del marco juridico.

Para el Gobierno de la Republica, certificar y acreditar
fehacientemente la identidad de las personas es un
elemento estratégico en el desarrollo social del pais.

Para cumplir con esta tarea, la Secretaria de Gobernacion
expide el documento de identificacion al que se refiere la
Ley General de Poblacion, respaldando la unicidad de la
identidad juridica y fisica de la poblacién y reforzando el
compromiso de la Federacién en las acciones tendentes a
garantizar el pleno ejercicio de los derechos del individuo.

De la misma manera, se lleva a cabo un proceso continuo
de fortalecimiento integral del Registro Nacional de
Poblacién, mediante la mejora integral del Registro Civil
y el uso y adopciéon de la Clave Unica del Registro de
Poblacion (CURP).

En su condicién de pais de origen, transito, destino y
retorno de migrantes, México se ha comprometido,
ante la comunidad internacional (a través de la firma y
ratificacion de diversos instrumentos juridicos en materia
migratoria y de derechos humanos), a crear un marco
normativo integral que contribuya a dar coherencia
a la gestion migratoria del pais, ademas de asentar
una intensa colaboracion y coordinacion con diversos
sectores involucrados en la atencion del fenémeno a nivel
nacional.

De igual forma, se incorporan principios y criterios
de proteccién humanitaria orientados a garantizar la
promocién y proteccion de los derechos de las personas
migrantes y a procurar la seguridad hemisférica,
fronteriza y regional.

El Estado reconoce al migrante como sujeto de derechos
y prohibe cualquier forma de discriminacion que atente
contra la dignidad humana o menoscabe los derechos y
libertades de las personas migrantes. En este sentido, la
politica migratoria del Estado mexicano, en concordancia
con lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 201 3-
2018, esta orientada a la incorporacion de modelos de
gestion y ordenamientos fronterizos que salvaguarden la
proteccion a los derechos humanos de los migrantes y
sus familias, ademas de contribuir al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo del pafs.

En congruencia con lo anterior, la Unidad de Politica
Migratoria inicié la elaboracién del Programa Especial de
Migracion para atender las particularidades del fendmeno
migratorio en sus multiples dimensiones, en el cual se
incluiran programas y acciones que, de manera integral,
incorporan a los sectores de la sociedad civil, la academia
y el gobierno para hacer frente a las distintas necesidades
de los migrantes y salvaguardar sus derechos dentro y
fuera de territorio nacional.
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4.1. Desarrollar y coordinar la
politica de poblacion

La politica de poblacién implementada por el actual
gobierno estd orientada a vincular las necesidades
que plantean los fenémenos demograficos con la
politica econémica y social, atendiendo a los derechos,
necesidades y demandas de todos los mexicanos. El
objetivo de esta politica es incluir a la poblacion en los
programas de desarrollo econémico y social que se
formulen dentro del sector gubernamental y vincular
sus objetivos con los requerimientos que plantean los
fendmenos demograficos. Esta planeacion se realiza
mediante un Programa Especial, derivado del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2108, que contribuye al
logro de los objetivos nacionales.

La Secretaria de Gobernacion lleva a cabo la planeacion
demografica del pais, a través del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), responsable de la generacién
de estadisticas de prospectiva en diferentes ambitos
geograficos, asi como de producir informacion en
materia de migracion internacional mediante la
informacion disponible en censos y encuestas nacionales
e internacionales.

Un insumo fundamental de la planeacién demografica
es el seguimiento a la evolucion demografica del pais y
su articulacion con el desarrollo econémico y social, lo
cual constituye el sustento del quehacer institucional de
la politica de poblacién. Asimismo, resulta relevante la
creacion de proyecciones de poblacién que permitan la
formulacion de escenarios de largo plazo que den cuenta
del incremento de demandas futuras en los ambitos
econdémico y social.

En colaboracion con la Unidad de Politica Migratoria
(UPM), la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS), la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE), y
con El Colegio de la Frontera Norte (EI COLEF), desde
1993 el Consejo Nacional de Poblacion levanta en forma
trimestral la Encuesta sobre Migracién en la Frontera
Norte de México (EMIF NORTE); y desde 2004, la
Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México
(EMIF SUR).

Finalmente, el CONAPO promueve la difusion de una
cultura demografica a través de la elaboracion de
contenidos para la poblacion, con informacién sobre
salud sexual y reproductiva, con estricto apego a los
derechos humanos y con un enfoque de género.

4.1.1. Llevar a cabo la planeacion
demografica del pais

Resulta primordial conocer a profundidad el
comportamiento del crecimiento natural de la poblacién
(nacimientos y defunciones), asi como el crecimiento
social (inmigrantes y emigrantes), para llevar a cabo la
planeacion demografica del pafs. Estos comportamientos
estan estrechamente vinculados con las decisiones y
opciones de los individuos para formar sus familias,
educar a sus hijos y generar sus ingresos. Se requiere
de un andlisis que dé cuenta de los cambios en la
estructura por edad de la poblacion y que se asocie con
problematicas relacionadas conla generacion de empleos,
la demanda de servicios de salud y la educacién en todos
sus niveles de atencion. Asimismo, es necesario formular
diagnosticos que revelen la movilidad de la poblacion
en el territorio nacional y de los flujos que se dirigen a
Estados Unidos.

Lo anterior contempla un trabajo multisectorial en
donde, desde el ambito de su competencia, distintas
instancias del Gobierno Federal trabajan en conjunto con
el CONAPO en diversas actividades, que van desde la
realizacion de proyectos hasta la suma de esfuerzos y
voluntades para consensuar metodologias sobre algunos
temas de la agenda demografica.

Generacion y procesamiento de informacion
estadistica

La generacion, procesamiento y analisis de informacion
de caracter sociodemografico, coadyuva a mantener un
acervo bibliografico sobre diversos temas de la agenda
demografica, con lo cual se aportan insumos para
orientar los programas que instrumentan los tres drdenes
de gobierno en materia de desarrollo econémico y social.

El CONAPO, como parte de su acervo de indicadores
demogréaficos, elabord las proyecciones de poblacion por
entidad federativa, municipio y localidades, con lo que
ofrece al gobierno y a la sociedad civil un insumo para
la formulacion de estrategias de mediano vy largo plazo,
lineas de accién e indicadores para las unidades politico-
administrativas de menor dimensién en el pais.

Se estim6 el indice absoluto de marginacion 2000-2010,
cuya finalidad es medir las carencias de la poblacién, en
particular las asociadas con la escolaridad, la vivienda y
la residencia en localidades pequefas. Este indice analiza
en el tiempo y entre unidades geograficas (entidad
federativa y municipio) la evolucién de la marginacion.
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Se desarrollaron estudios e investigaciones que dan
cuenta de las transformaciones de la poblacién, ya
que resultan primordiales para conocer y dimensionar
las diferentes problematicas que afronta. Del 1° de
diciembre al 31 de agosto de 2013 se concluyeron las
siguientes investigaciones:

« Documento  Metodolbgico. de la
poblacién en México.

Proyecciones

+ El Estado de la Migracion. México ante los recientes
desafios de la migracién internacional.

+ Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de
México, en colaboracién con otras instituciones.

+ Estudio estadistico y geografico sobre los marcos
juridicos estatales en materia de inmigracion e
inmigrantes en Estados Unidos.

+ Migracién y Salud. Jévenes inmigrantes mexicanos en
Estados Unidos.

+ La migracion femenina mexicana a Estados Unidos.
Tendencias actuales.

+ Determinantes de la migracion de retorno en México
y segregacioén ocupacional y desigualdad salarial. La
situacion de la poblacion de origen mexicano en el
mercado laboral estadounidense.

« Resulta importante destacar el trabajo realizado en
forma conjunta con la Fundaciéon BBVA-Bancomer
que dio origen al “Anuario sobre Migracién y Remesas
2013

La politica demografica es multidimensional, por
ello resulta relevante el trabajo realizado con grupos
interinstitucionales que suman esfuerzos para formular
acciones consensuadas que contribuyan enla focalizacion
de recursos para atender las diferentes problematicas
que afronta la poblacién desde diversos ambitos. En este
sentido, se participo en los siguientes grupos de trabajo
y comités:

« Comité Técnico Especializado en Informacion
Estadistica y Geografica de Desarrollo Social
(conformado por representantes de la Secretaria
de Desarrollo Social [SEDESOL], CONAPO vy otras
instituciones), en el que se busca generar e integrar
informacion en el ambito del desarrollo social.

- Grupo Interinstitucional para la elaboracion del Atlas de
Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico (Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT],
Centro Nacional de Prevencion de Desastres
[CENAPRED], Instituto Nacional de Estadistica vy
Geograffa [INEGI], CONAPO y otras instituciones),
con el objetivo de proveer a la Administracion
Piblica Federal de un instrumento dinamico que
permita conocer y analizar la vulnerabilidad de los
sistemas ambientales, productivos, territoriales y de
la poblacién, asi como los escenarios que plantea el
cambio climatico.

- Grupo Técnico de las Encuestas sobre Migracion en las
Fronteras Norte y Sur de México (SRE, STPS, EL COLEF
y la Secretaria de Gobernacién, a través de la UPM y el
CONAPO, cuyo fin es contribuir a la instrumentacion y
seguimiento de propuestas especificas en materia de
migracion internacional y politica publica.

- Comité de la Semana Binacional de Salud (Instituto
de los Mexicanos en el Exterior [IME], Secretaria
de Gobernacién, a través del CONAPO y la UPM
y la Universidad de California, Berkeley), para la
organizacién de la Semana Binacional de Salud 2013.

+ Grupo de trabajo de Discapacidad (INEGI, CONAPO,
Instituto Mexicano del Seguro Social [IMSS] y otras
instituciones), que promueve los derechos y la dignidad
de las personas con discapacidad.

- Comité Técnico Especializado Sectorial en Salud (todas
las dependencias del Sector Salud de la Administracion
Publica Federal, Registro Nacional de Poblacion, INEGI
y el CONAPO), que tiene como proposito generar
indicadores que reflejen las condiciones de los servicios
de salud.

« Comité de Estudio de Necesidades de Formacion de
Recursos Humanos para la Salud (IMSS, Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado [ISSSTE], Secretarfa de Salud, CONAPO
y otras instituciones), que busca realizar esfuerzos
sistematicos para estabilizar una fuerza laboral
competente en materia de salud.

« Coordinaciéon Interinstitucional sobre el tema de
adultos mayores (Secretaria de Educacion Publica
[SEP], INEGI, Sistema Nacional para el Desarollo
Integral de la Familia [DIF], STPS, CONAPO vy otras
instituciones) cuyo objetivo es impulsar politicas
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pUblicas en el tema de envejecimiento con perspectiva
de ciclo de vida.

+ Grupo Interinstitucional de Salud Reproductiva (Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
[CNEGySR], IMSS, CONAPO vy otras instituciones),
que tiene como finalidad desarrollar estrategias
y programas basados en evidencia cientifica que
contribuyan a facilitar el acceso a la informacion y a
los servicios de salud sexual y reproductiva, desde una
perspectiva intercultural y de género, para garantizar
el respeto a los derechos sexuales y reproductivos.

+ Comité Especializado del Sistema de Informacion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Presidencia,
SEDESOL, STPS, SEP, Secretarfa de Salud, SEMARNAT,
SRE y CONAPO) que da cuenta de las acciones
realizadas para el cumplimiento de las Metas del
Milenio.

Difusién de los estudios en materia de
poblacién

Se difundieron los resultados de las investigaciones
realizadas por el CONAPO, mediante la participacion en
diferentes eventos nacionales e internacionales, entre los
que destacan:

+ Foro Modelo Neoliberal: sus nuevos paradigmas frente
al estudio de las Ciencias Sociales, con la ponencia
“Problematica de los jovenes en el nuevo mundo
laboral’, llevado a cabo el 21 de marzo en la Escuela
Nacional Preparatoria NUum. 9 de la Universidad
Nacional Autonoma de México.

+ Reunion Técnica sobre Estimaciones y Proyecciones
de Poblacién, con la presentacion “Conciliacion
Demografica y Proyecciones de Poblacién. Resultados
Principales”, realizado el 4 de abril en El Colegio de
México.

« Foro de Consulta Ciudadana. Mesa Sectorial sobre
Poblacion, realizado el 10 de abril.

+ Curso de capacitacion para aspirantes a ingresar a
la rama diplomatico-consular del Servicio Exterior
Mexicano, “Actualidad social de México”, coordinado
por el Instituto Matias Romero de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el 3 de mayo.

+ Foro Derechos Humanos y Migracion Indigena Urbana,
con la ponencia “Caracteristicas de la migracion interna

en México en el periodo reciente” realizado el 14 de
mayo en Papantla, Veracruz.

« Curso de Capacitacion sobre Proyecciones de Poblacion
en Quintana Roo los dias 17 y 18 de junio de 2013.

« Se participé en el XXl Simposio Internacional de
Estadistica en la ciudad de Bogota, Colombia, del 25 al
27 de julio con las conferencias “La Auto-Regresividad
Separable: un modelo estadistico para resolver un
problema demografico” y “El Método de las pendientes:
una teorfa para estimar el maximo y el miimo del
crecimiento poblacional”.

- Ademas, se otorgd unaentrevista alarevista Expansion
que se publicd como “Bono poblacional y economia,
riesgos y beneficios, politicas publicas de desarrollo
econdémico de poblacion”.

Fortalecimiento de los recursos humanos en
materia de poblacion

Con apoyo del Partners in Population and Development, a
través de unabeca ofrecida por el Gobierno de laRepublica
de Sudafrica, se asistié al curso de entrenamiento
“Liderazgo en Desarrollo Sustentable: El vinculo entre
Poblacion, Medio Ambiente y Desarrollo”, realizado del
20 al 27 de agosto en Bloemfontein, Sudafrica. El curso
tuvo como objetivo fortalecer el liderazgo y la capacidad
de gestion de funcionarios gubernamentales y miembros
de las organizaciones de la sociedad civil (OSC), para
integrar los aspectos de poblacién, desarrollo y medio
ambiente en sus politicas y programas.

4.1.2. Dar seguimiento a la evolucién
demografica

La Secretaria de Gobernacidn tiene entre sus atribuciones
formular y conducir la politica de poblacién, la cual es
responsabilidad del CONAPO, como el encargado de la
planeacion demografica del pafs, a través de la inclusion
de previsiones, consideraciones y criterios demograficos
en instrumentos de planeacion y ejecucion de politica
publica, con el fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Derivado de lo anterior, la evolucion demografica del
pais plantea la necesidad imperiosa de adecuar el marco
normativo en materia de poblacion. Los escenarios
prospectivos y diversas investigaciones realizadas por
CONAPO seran la base de la etapa preparatoria de los
trabajos encaminados a la formulaciéon de una nueva
propuesta de Ley General de Poblacion.
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A continuacién se presenta informacién sobre algunos
aspectos de la dinamica demografica y se analizan
algunas de sus implicaciones.

Evolucion demografica

Las proyecciones de poblacién son herramientas que
permiten realizar la planeacién demografica del pais, ya
que brindan informacion sobre la dindmica, el volumen, la
estructura y la distribucion de la poblacion en el mediano
y largo plazo, lo que permite anticipar situaciones, eludir
riesgos y aprovechar las ventajas del cambio demografico;
y con ello, aportar insumos para el disefio de estrategias,
planes, programas, asi como de politicas de poblacion.

Entre los resultados obtenidos, destaca que la tasa de
crecimiento de la poblacion continuarda decreciendo,
principalmente porque se prevé que la fecundidad
continlie en descenso. La esperanza de vida al nacimiento
tenderd a aumentar, como resultado del descenso de la
mortalidad en todas las edades y particularmente se
espera que la tasa de mortalidad infantil continle con
una disminucién sostenida.

La inercia demografica implica que México sea un pais
con una poblacién numerosa, que en el primer cuarto de
este siglo tendra 132.6 millones de habitantes; y hacia la
mitad del siglo, alcanzarad 150.8 millones de habitantes.
Estas situaciones implican retos de politica de largo
aliento; entre éstos, las oportunidades que para el
potencial productivo implica elincremento de la poblacion
en edades productivas; y en materia de atencion social,
una poblacién numerosa en edades avanzadas.

En la actualidad, la entidad con mayor poblacion es el
Estado de México, con 16.4 millones de habitantes,
mientras que la menos habitada es Colima, con 698 mil.
La estructura por edad de la poblacién permite observar,
y en algunos casos anticipar, situaciones potencialmente
problematicas. Se estima que 33.6 millones (28.4%)
tienen entre cero y 14 afos; 77.0 millones (65.1%)
tienen entre 15 y 64 anos; y 7.7 millones (6.5%) son
personas de 65 afios o mas. La razén de dependencia
total es de 53.7 personas (menores de 15 afos vy
mayores de 64) por cada 100 en edad laboral. La mayor
contribucién a esta razén de dependencia la presentan
los menores de 15 anos, con 43.6 menores por cada
100 personas en edad laboral. La poblacion adulta mayor
contribuye con diez personas mayores de 65 afios por
cada 100 personas en edad laboral. Se estima que en

el futuro, la razén de dependencia de nifios disminuya, y
aumente la de adultos mayores.

La fecundidad es un indicador que desde hace tiempo
ha descendido consistentemente. En este momento,
se estima que la tasa global de fecundidad (TGF)
se encuentra en 2.22 hijos por mujer, lo cual es
practicamente un nivel de reemplazo generacional. Sin
embargo, aln se espera un considerable nimero de
nacimientos, ya que 32.7 millones de mujeres (54.0%)
se encuentran en edad fértil (15 a 49 anos). El descenso
de la fecundidad se ha observado en todos los estados
del pais, pero aun persisten diferencias significativas en el
pais: la entidad con la menor TGF es el Distrito Federal,
con 1.79 hijos por mujer, mientras que Chiapas es la que
cuenta con la mayor, con un valor de 2.53 hijos por mujer.

En cuanto a la fecundidad adolescente (15 a 19 afios), a
pesar de que ha venido descendiendo, no lo ha hecho al
mismo ritmo que en el resto de las edades reproductivas.
En 2013, la tasa es de 66.0 nacidos vivos por cada mil
adolescentes. Las mujeres adolescentes aportan a la
fecundidad el 16% del total de nacimientos, equivalente
a 366 mil nacimientos.

Respecto a la distribucion de la poblacion en el pais, en
ocho entidades federativas vive el 53% de la poblacién
en 2013 (Estado de México, Distrito Federal, Veracruz,
Jalisco, Puebla, Guanajuato, Chiapas y Nuevo Ledn);
es decir, 62.8 millones de personas. Con datos de las
proyecciones, entre 2010 y 2013 se agregaron a la
poblacion total 4.1 millones. EI 50.8% de ese crecimiento
ocurrié en siete entidades (Estado de México, Jalisco,
Nuevo Ledn, Chiapas, Veracruz, Puebla y Guanajuato).
Por la rapidez del crecimiento en el trienio, Baja California
Sur, Quintana Roo y Nayarit presentaron tasas de
crecimiento promedio anual superiores a 2%; otras 17
entidades federativas crecieron por encima de la media
nacional en el periodo, que fue de 1.2%.

El perfil urbano de México se intensifica cada vez
mas. Es asf que en 2013, la poblacién de las 59 zonas
metropolitanas llegd a 67.4 millones de habitantes,
cantidad que significa un crecimiento absoluto de
2.5 millones en el trienio 2010-2013, que a su vez
representa una tasa de crecimiento promedio anual de
1.3%, cifra superior al promedio nacional.

En materia de emigracién internacional, la informacion
estadistica muestra un freno en el descenso que venia
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registrando la migracién mexicana a Estados Unidos
desde finales de 2006. De acuerdo con datos de la
EMIF NORTE, durante el primer trimestre de 2013, el
flujo de migrantes mexicanos que se dirige a la frontera
norte del pais con la intencion de internarse en territorio
estadounidense cubrié alrededor de 79,000 eventos, cifra
cercana o similar a la registrada en el mismo trimestre
de 2012, que fue de 81,000. Esta tendencia coincide
con la que muestran las proyecciones de poblacién de
CONAPO, gue indican un saldo neto migratorio negativo
de alrededor de 239,000 personas para 2013.

Respecto al volumen de la poblacion mexicana en
Estados Unidos, los datos de la Current Population Survey
(CPS) sefialan que el niimero de mexicanos residentes en
ese pais paso de 11.6 millones en 2011 a 11.9 millones
de personas en 2012, lo que representd una tasa de
crecimiento anual del 2%. Segln estimaciones de Passel
y Cohn (2012), del total de migrantes indocumentados
en Estados Unidos, 6.1 millones de ellos son mexicanos.

Cabe resaltar que aungue en los Ultimos afos se ha
observado una mayor diversificacion en los lugares de
destino de los inmigrantes mexicanos, poco mas del
60% reside en los estados de California (4.7 millones),
Texas (2.4 millones) e lllinois (634 mil).

En relaciéon con el fendbmeno de la inmigracion
internacional, las estimaciones de la UPM a partir de
los registros administrativos del Instituto Nacional de
Migracion (INM), apuntan a que la poblacion extranjera
residente en México durante 2011 fue de 303,943
personas, que representa un 8% mas en comparacion
con el afio anterior (281,054). Asimismo, México se
ha convertido en una nacién receptora de grandes
flujos migratorios de caracter irregular en transito hacia
Estados Unidos. Las Ultimas estimaciones reportan para
2011, 109,000 eventos de transito por México, cifra
menor en comparacién con la estimada en el 2010, que
tuvo 112,000 eventos.

En los dltimos afios se ha registrado un aumento en
los flujos de retorno. De acuerdo con cifras censales,
entre 2005 y 2010, alrededor de 824,000 mexicanos
desplazaron su lugar de residencia de Estados Unidos a
México, cifra muy superior a la registrada en el periodo
1995-2000, que fue de alrededor de 267,000 personas.
Si bien la migracion de retorno no es un fendbmeno nuevo
en la historia migratoria de México, los flujos recientes
presentan caracteristicas diferentes a los del pasado.
Esta poblacién esta conformada por aquellas personas

que son retenidas en el interior de Estados Unidos por
las autoridades migratorias de ese pals y que son objeto
de deportacion, asi como por aquéllas que regresan de
manera voluntaria.

Cada una de estas modalidades del fendmeno migratorio
en México plantea retos considerables en términos
demograficos, econoémicos, politicos y sociales, que
demandan la generacién de conocimiento fundado y
actualizado que contribuya al disefio e instrumentacion
de politicas publicas en la materia.

Estudios en materia de poblacion

El CONAPO realiza estudios que tienen la finalidad de
contribuir al entendimiento de la dindmica demografica
en asentamientos urbanos, rurales y de grupos
especificos de interés.

Para apoyar las acciones emprendidas por el gobierno
en materia de la dindmica demografica de la poblacion
indigena y la relacién entre su ubicacion geografica y
potencial de desarrollo socioeconémico, se realizaron los
siguientes analisis:

« Presencia indigena, marginacion y  condicion
de ubicacion geografica. Describe la  situacion
socioeconémica de las localidades de acuerdo con
el grado de presencia indigena, considerando su
marginacién y condicion de ubicacion geografica.

+ Lasalud sexual y reproductiva de las mujeres hablantes
de lengua indigena, 1997-2009. Examina los avances
y desafios que las mujeres indigenas han tenido en
relacién con su desarrollo socioeconémico vy, por ende,
en la salud sexual y reproductiva, en comparacion con
los resultados estimados para las mujeres no indigenas.

Ambos documentos forman parte de la publicaciéon “La
Situacion Demografica de México 2013”, obra que sera
presentada en el segundo semestre del afno.

Analisis sobre la dinamica urbana

El andlisis de la dinamica urbana permite identificar
diversos retos para la presente administracion,
principalmente en lo que se refiere a la capacidad de
las ciudades para generar fuentes de empleo y cubrir
la creciente demanda de servicios. En este sentido,
se realiz6 un estudio sobre la composicion, tamafio y
crecimiento poblacional de la red de ciudades de México
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y su relacion con la dinamica de actividades econémicas,
el avance en la cobertura de servicios basicos y la
disponibilidad y calidad de los recursos naturales, cuyos
resultados fueron publicados en la obra “Dinamica de las
ciudades de México en el siglo XXI. Cinco vectores clave
para el desarrollo sostenible”.

Se realiz6 el Catalogo Sistema Urbano Nacional 2012,
producto del trabajo interinstitucional entre la SEDESOL
y el CONAPO, con el cual se pone a disposicién de los
tres 6rdenes de gobierno, la academia y el sector privado
un marco comun sobre el sistema de ciudades del pafs,
en el cual convergen la politica de poblacion y la politica
de desarrollo urbano vy territorial, herramienta Util para
la planeacion, la toma de decisiones y el andlisis de la
dindmica urbana de México.

Difusion de una cultura demografica

Un componente esencial de la politica de poblacién es
la difusion de una cultura demografica nacional. Por lo
tanto, el Gobierno Federal promueve valores, actitudes
y comportamientos entre los mexicanos que permiten
aprovechar al méaximo las oportunidades y enfrentar con
éxito los retos del pais. Este componente se constituye
en un instrumento que permite el disefio de un proyecto
de vida personal, familiar y comunitario que responde
a los intereses de la ciudadania y contribuye a mejorar
su calidad de vida. Esto requiere el fortalecimiento de
estrategias de informacién, educaciéon y comunicacion
en poblacion que promuevan la toma de decisiones libres
e informadas sobre planificacion familiar y salud sexual
y reproductiva, con base en un mejor conocimiento
demografico.

Eneste sentido, el CONAPO relanzé la Campafia Nacional
de Comunicacion Social para la Prevencion del Embarazo
Adolescente No Planificado e Infecciones de Transmision
Sexual, cuyo objetivo es informar y sensibilizar a
este segmento de la poblacién sobre los riesgos que
implica el embarazo no planeado y las infecciones de
transmisién sexual, ademas de mostrar los beneficios
de la prevencién y fomentar con ello la participacion
informada, responsable y libre de los adolescentes en la
toma de decisiones sobre su vida sexual y reproductiva.

Del 1° de diciembre de 2012 al 31 de agosto de
2013, el CONAPO establecio los objetivos, y disend
e implemento la nueva fase de la Campana. Se definio
a los adolescentes de ambos sexos entre los 15y 19
anos de edad como publico objetivo, asi como al 74.5%

de las mujeres de dicho rango que no han tenido alguna
experiencia sexual y a los residentes de las areas urbano-
marginales y zonas rurales e indigenas, haciendo énfasis
en la poblacién de niveles socioeconémicos medios y
bajos, los cuales han constituido los grupos vulnerables
en materia de salud sexual y reproductiva.

Como parte del fortalecimiento de una Cultura
Demografica, el CONAPO produce cada semana el
programa de radio “Zona Libre”, que aborda temas de
interés para los adolescentes y jovenes del Distrito
Federal y su Area Metropolitana. Del 1° de diciembre
de 2012 al 31 de agosto de 2013 se realizaron 35
programas, abarcando temas sobre el cuidado de
la salud, la prevencién de riesgos, medio ambiente,
educacion, familia, entre otros. Conté con la participacion
de destacados especialistas de la Secretarfa de Salud, la
SEP, la Universidad Nacional Auténoma de México, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
y la Procuraduria General de la Republica (PGR), entre
otras. En el mismo periodo se han retransmitido 78
programas a través del canal 115 de la Red EDUSAT.

A través del Centro de Documentacion “Antonio Carrillo
Flores”, se brindé atencién a 110 usuarios en sala y por
via telefonica sobre diversos temas de poblacion.

Por otra parte, se realiza difusion de informacion sobre
salud sexual y reproductiva utilizando el portal oficial del
CONAPO, por medio de micrositios como PLANIFICANET,
que brinda informacion actualizada en temas de salud
sexual y reproductiva. Hasta junio de 2013 haningresado
491,454 usuarios; de éstos, 66% son nacionales y 34%
son internacionales. Inicié asimismo el disefo de la
creacion de una nueva version del sitio que a principios
del afio 2014 entrara en operacion.

El micrositio “Violencia en la Familia” ha sido un
instrumento eficaz en la prevencion de este fendmeno
social, gracias a la informacion proporcionada. Hasta
junio de 2013 han ingresado 11,349 usuarios.

La Sala de Poblacion del UNIVERSUM de la Universidad
Nacional Autéonoma de México, es muestra del
compromiso social que el CONAPO vy la Universidad
tienen con la poblacién mexicana. La sala aborda temas
como la fecundidad, la migracion, la mortalidad, cursos de
vida y proyecto de vida. En 2013 se actualizo el convenio
de colaboracion entre las partes para la actualizacion de
datos, contenidos y nuevos interactivos de la sala.
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4.2. Garantizar y acreditar
fehacientemente la identidad
de las personas

Para el Gobierno de la Republica, garantizar y acreditar
fehacientemente la identidad de las personas es un
elemento estratégico en el desarrollo social del pals. La
Secretaria de Gobernacién integra el Registro Nacional
de Poblacion, y expide el documento de identificacion
(cédula de identidad) a que se refiere la Ley General de
Poblacién, respaldando la unicidad de la identidad juridica
y fisica de la poblacién, reforzando el compromiso de la
Federacion de garantizar el pleno ejercicio de los derechos
del individuo. Para ello, se apoya en dos programas: el
Programa de la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) vy el Programa de Modernizacion Integral del
Registro Civil (PMIRC):

- La CURP fortalece la conduccién de una politica
con contenido social, abriendo oportunidades para
optimizar el trabajo institucional en favor de mejores
condiciones de desarrollo, al identificar de manera
individual a las personas que habitan en el pais y a los
mexicanos que residen fuera del territorio nacional.
El registro de cada mexicano es la base fundamental
y el elemento sustantivo de la politica de poblacion.
Mediante el avance vy la informacion acumulada a lo
largo de este proceso se fortalece la efectividad de las
politicas publicas, que habran de trascender y contribuir
a generar mejores oportunidades de desarrollo bajo el
sustento de una vida institucional sélida y efectiva.

« El PMIRC permite instrumentar el Registro Nacional
de Poblacién con esquemas que facilitan la obtencién,
regularizacion y actualizacion permanente de la
informacion de la identidad juridica de los mexicanos,
mediante el equipamiento informatico y tecnolégico
del Registro Civil y su automatizacion e interconexion
a nivel nacional, lo que permite agilizar el asentamiento
de registros y la expedicion de actas del estado civil de
las personas.

4.2.1. Impulsar el registro e identificacion
de la poblacion

Para promover el registro de las personas, se han
suscrito diversos instrumentos juridicos con el Registro
Civil de cada entidad federativa, a fin de que adopten la
normatividad en materia de Registro e Identificacion, asf
como para gue implementen acciones que coadyuven a
garantizar el derecho a la identidad.

Mediante sistemas de registro incluyentes, accesibles y
eficientes se busca reconocer la identidad personal de
cada uno de los individuos que constituyen la poblacion
del pais, a través de la expedicion de los documentos
que hacen prueba plena de la identidad, lo que permite
sistematizar los procesos en beneficio de la poblacién,
considerando que uno de los grandes desafios es
garantizar los derechos y optimizar el ejercicio de las
obligaciones.

Cédula de identidad

Garantizar el derecho a la identidad es una obligacion
del Estado por medio de la cual las personas tienen la
posibilidad de ejercer otros derechos, reconocidos en
las diversas legislaciones nacionales e internacionales
y disposiciones que derivan de las mismas. Mediante
la integracion del Registro Nacional de Poblacion vy la
expedicion de la Cédula de Identidad, se certifica y
acredita fehacientemente a la poblacién mexicana,
garantizando la unicidad de la persona mediante la
vinculacion de su identidad biografica y biométrica.

En este contexto, se entregaron 574,695 documentos
de identidad en los estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Colima,
Chiapas, Guanajuato, Jalisco, México, Morelos,
Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa y el Distrito Federal.

Fortalecer el uso y adopcion de la CURP

La CURP se fortalece en la medida en que ésta es utilizada
por las dependencias de la Administracion Publica
Federal en sus tres niveles de gobierno y las instituciones
privadas. Al adoptarla y usarla como la llave de acceso
a sus bases de datos para proporcionar los tramites y
servicios correspondientes a la poblacién, se optimiza
la utilizacion de los recursos vy se simplifica la gestion
administrativa.

La Ley General de Poblacién, en su articulo 91, establece
que al incorporar a una persona en el Registro Nacional
de Poblacion, se le asignara una clave denominada CURP,
la cual servira para registrarla e identificarla en forma
individual, ademas de acreditarla particularmente en los
registros internos de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica.

Para contar con informacion confiable y actualizada en
la Base de Datos Nacional de la Clave Unica de Registro
de Poblacion (BDNCURP) es indispensable implementar
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de manera permanente procesos de depuracion de
la informacion, asi como mecanismos que permitan
identificar el uso de la CURP.

Al 1°dediciembrede 2012,laBDNCURP estabaintegrada
por 178,504,765 registros, de los cuales 119,152,053
(66.8%) se encontraban certificados por el Registro Civil
y 122,218,326 (68.5%) presentaban vivencia; es decir,
que existen en las bases de datos de dependencias de la
Administracién Pdblica y/o instituciones privadas.

En el Censo de Poblacién y Vivienda 2010°, la poblacién
en México era de 112,336,538 personas y de acuerdo
con las proyecciones del CONAPO en 2013, la poblacion
ascenderia a 118.4 millones de personas. Por lo anterior,
y con la finalidad de establecer estrategias que permitan
fortalecer la confiabilidad de la informacion que integra la
BDNCURP, se implementé el Programa de Depuracion y
Actualizacion de la CURP, cuya meta establecida para el
2013 es depurar 10.7 millones de CURP y proteger 58.9
millones de CURP.

Mediante la actualizacion delaBDNCURP se implementan
mecanismos de sincronizacion de las modificaciones a la
informacion de la CURP respecto a la contenida en los
registros internos de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal. La depuracién, por
su parte, identifica los registros CURP que presentan
inconsistencias, duplicidades; o bien, la defuncion del
titular de la clave:

ASIGNACION Y DEPURACION DE REGISTROS EN LA
BASE DE DATOS NACIONAL DE LA CLAVE UNICA
DE REGISTRO DE POBLACION (BDNCURP)

Cantidad de
Concepto registros
Registros al 1° de diciembre 2012 (A) 178,504,765
Asignadas (B) del 1° de diciembre 2012 al 3831558
31 de julio de 2013 T
Total (A)+(B) 182,336,323
Registros depurados del 1° de diciembre 2012 =
al 31 de julio 2013(C) T
Total de Registros (A) + (B)- (C) 176,446,054

Fuente: SEGOB-DGRNPIP.

1 Fuente: Censo INEGI 2010

En la actualidad se cuenta con 176,446,054 CURP
asignadas, de las cuales se entregaron 117,309,451,
lo que representa mas del 66%. Cuando una persona es
incorporada a la BDNCURP, obtiene la constancia que
comprueba la asignacion de su clave, de conformidad con
el siguiente cuadro:

CLAVES UNICAS DE REGISTRO DE POBLACION
ASIGNADAS?/ E IMPRESAS Y ENTREGADAS

Total
Mo weore  Remswosen  FCRIRE
asignadas impresas y
entregadas
2007 11,266,780 135,233,518 57,871,783
2008 14,713,137 149,946,655 79,033,471
2009 10,231,525 160,178,180 87,988,921
2010 9,012,880 169,191,060 98,838,514
2011 5,341,225 174,532,285 107,344,142
2012% 4,688,249 178,504,765 113,915,362
2013* 3,831,558 176,446,054 117,309,451

1/ Claves dadas de alta en la BDNCURP conforme a los datos del documento probatorio de
identidad.

Fuente: SEGOB-DGRNPIP.

2/ Enero a noviembre de 2012.

3/ Del 1° de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013.

Para fortalecer la adopcion y el uso de la CURP, se realizd
el proceso de confrontas, que permite validar o incorporar
la CURP en los registros de personas de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica y/u organismos
del sector privado. Del 1° de diciembre de 2012 al 31 de
julio de 2013 se han recibido y confrontado 705 bases
de datos, mas de 493 millones de registros.

CLAVES UNICAS DE REGISTRO DE POBLACION

CONFRONTADAS

P Bases de :
Ano Registros

Datos &
2007 139 267,261,949
2008 406 489,079,000
2009 678 617,805,121
2010 607 675,633,929
2011 946 542,965,850
2012 Y 801 479,933,957
2013 % 705 493,188,398

1/ Enero a noviembre de 2012.
2/ Del 1° de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013.
Fuente: SEGOB-DGRNPIP.
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De la misma manera, se llevd a cabo el proceso de
certificacion de CURP, que identifica las claves validadas
con la informacién proporcionada por el Registro Civil
y cuyos datos son coincidentes con el documento
probatorio de identidad.

REGISTROS CERTIFICADOS DE CLAVES
UNICAS DE POBLACION

Ndmero de Registros

e CURP Certificados A kel
2007 26,540,139 50,077,917
2008 24,000,748 74,078,665
2009 22,146,815 96,225,480
2010 11,126,307 107,351,787
2011 5,483,309 112,835,096
2012 6,316,957 119,152,053
2013 4,592,224 123,744,277

1/ Enero a noviembre de 2012.
2/ Del 1° de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013.
Fuente: SEGOB - DGRNPIP.

Garantizar el acceso al derecho a la identidad
de las personas migrantes

Se han celebrado diversas reuniones de didlogo y trabajo
con OSC y otros actores relevantes involucrados en
la atencion del fendmeno migratorio, para recolectar
recomendaciones, experiencias y mejores practicas;
para generar acciones que permitan garantizar el acceso
al derecho a la identidad de las personas migrantes
de retorno a nuestro pais, asi como de sus familiares
menores de edad nacidos en Estados Unidos y que
carecen de documentos para acreditar la nacionalidad
mexicana.

Algunos menores de edad permanecen en Estados
Unidos y otros regresan con sus padres a México,
pero no pueden acceder a la educacién y a servicios
educativos por carecer de documentos migratorios. Para
atender esta problematica se cred un Grupo de Trabajo
sobre el Derecho a la Identidad de los Migrantes, que
incluye la participacion de la sociedad civil, de la UPM
y otras instancias del Gobierno Federal vinculadas con
el tema, para disefiar, instrumentar y dar seguimiento
a programas y acciones especificas para garantizar el
derecho a la identidad de las personas migrantes y de
sus familiares menores de edad, tanto en México como
en Estados Unidos.

Asimismo, y a efecto de garantizar el acceso a la identidad
de las personas migrantes y sus familiares, la Secretarfa
de Gobernacién, a través de un esquema coordinado
entre el INM vy la Direccién General del Registro Nacional
de Poblacion e Identificacién Personal (DGRNPIP), ha
instalado 53 modulos para el tramite de gestién de la
CURP, al que pueden acudir las personas extranjeras,
previa acreditacion de legal estancia en el pais. Dichos
modulos se encuentran instalados en las delegaciones
federales del INM en el interior de la Republica y operan
con los mecanismos que para tal efecto establece la
DGRNPIP.

Durante el periodo del 1° de diciembre de 2012 al 31
de julio de 2013 estos mddulos asignaron un total
de 23,511 CURP a personas extranjeras de diversas
nacionalidades, siendo las de mayor ocurrencia la
estadounidense, con 5,839 CURP; la espafiola, con
1,493;la colombiana, con 1,435; la cubana, con 1,408; la
china, con 1,229; la japonesa, con 1,107; la venezolana,
con 1,058; la canadiense, con 1,005; la argentina, con
816;y la francesa, con 638.

4.2.2. Promover la modernizacion integral
del Registro Civil

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccién
General delRegistro Nacional de Poblacién e Identificacion
Personal, impulsa la modernizacion del Registro Civil,
institucion encargada de dar fe de los actos del estado
civil de las personas, entre ellas el nacimiento, acto para
dotar de identidad juridica al individuo.

El PMIRC hace posible la obtencion, regularizacion
y actualizacién permanente de la informacion de la
identidad de las personas, mediante la automatizacion e
interconexién de las oficialias, lo que permite agilizar el
asentamiento de registros, la expedicion y la consulta de
las actas del estado civil a nivel nacional.

En el PMIRC se aplicaron las tecnologias de Informacion,
con el fin de consolidar la conexion interestatal de las
oficialias de los registros civiles, lo que permitira la
consulta por Internet del acta de nacimiento.

A la fecha se tienen seis estados interconectados:
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Guerrero
y Sonora, con lo cual la Direccion General del Registro
Nacional de Poblacién e Identificacion Personal actualiza
lainformacion en linea de los mismos en la Base de Datos
Nacional del Registro Civil.
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Con la conexion interestatal se garantiza que la
informacion sea actualizada en tiempo real en los
estados interconectados. En el periodo considerado se
cuenta con 57,515,810 registros de datos textuales
que contemplan: nacimientos, defunciones, adopciones
y reconocimientos, disponibles para busqueda, consulta,
sefalizacion y transferencia de datos, lo que permite
que los registrados en Aguascalientes, Baja California,
Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal,
Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, y Veracruz,
tramiten directamente los documentos registrales desde
sus lugares de residencia.

Con el propésito de asegurar la informacién contenida en
las actas, se conforma un banco de imagenes con cada
uno de los registros contenidos en los archivos estatales,
presentandose un avance de 12,605,723 registros.

En los meses de abril y junio se realizaron las reuniones
preparatorias de Funcionarios Titulares de los Actos
Registrales de las Zonas Centro y Norte, con el fin de
revisar y actualizar la funcion que desempefian los jueces
y oficiales del Registro Civil. En éstas se definieron las
prioridades de operacion.

El 22 de abril de 2013 se implement6 la Campafia
Nacional para el Registro Universal, Oportuno y Gratuito
de Nacimientos de Menores de Edad en las 32 entidades
federativas. En el marco de esta Campafa se logré la
firma de convenios entre el DIF Nacional, los registros
civiles y los patronatos de los Sistemas Estatales para el
Desarrollo Integral de la Familia de los 31 estados y el
Distrito Federal.

4.3. Crear mecanismos para
la reinsercion de las personas
migrantes de retorno y
fortalecer los programas de
repatriacion

La Secretaria de Gobernacién lleva a cabo acciones para
garantizar una mayor y mejor atencién a migrantes vy
connacionales repatriados, respetando sus derechos
humanos y dandoles un trato digno. Otorga atencién
multidisciplinaria e interinstitucional en los médulos de
repatriacion, informando a los mexicanos repatriados
las ofertas de programas a los que pueden acceder para
aprovechar las habilidades que han desarrollado en el

extranjero. Con ello se articula la operacion del Gabinete
Social que participa en el Procedimiento de Repatriacién al
Interior de México, que permite ampliar las posibilidades
de reinsercion de los retornados en sus comunidades
y asi iniciar una actividad sustentable al retornar a sus
comunidades de origen.

Los programas de repatriacién fueron reforzados, a fin
de salvaguardar la integridad fisica y emocional de las
personas mexicanas repatriadas, asi como protegerlas
de violaciones a sus derechos humanos.

4.3.1. Programas de repatriacion

Programas de repatriacion en la frontera norte

El INM llevé a cabo diferentes acciones para la defensa
y promocién de los derechos de los migrantes. De las
actividades realizadas de diciembre de 2012 a junio de
2013, destacan dos: el Memorandum de Coordinacion
sobre Procedimiento de Repatriacion al Interior de
México (PRIM) entre la Secretaria de Gobernacion
y el Departamento de Seguridad Interior de Estados
Unidos de América; y el Memorandum del Programa de
Repatriacion Humana.

El Programa de Repatriacion Humana genera las
condiciones para que los mexicanos repatriados se
reincorporen al desarrollo productivo de la nacién en
condiciones dignas y con opciones de desarrollo integral
en sus comunidades. Este programa se fortalece mediante
la construccion de acuerdos con organizaciones civiles,
con lo cual los migrantes y repatriados reciben una mayor
y mejor atencion por parte de las autoridades mexicanas.

De diciembre de 2012 a junio de 2013 el Programa
de Repatriacion Humana brind6é atencién a 144,600
mexicanos repatriados por Estados Unidos de América,
a través de nueve moédulos de la Frontera Norte: Tijuana
y Mexicali en Baja California; Nogales en Sonora; Ciudad
Juérez y Ojinaga en Chihuahua; Ciudad Acufa y Piedras
Negras en Coahuila; Matamoros y Nuevo Laredo, en
Tamaulipas. El apoyo consistio en brindarles informacion,
alimentacion, albergue, atencién médica, comunicacion
con sus familiares, ofertas laborales, apoyos para
transportarse a sus lugares de origen y/o residencia,
entre otros servicios.

En el marco del Memorandum de Coordinacién Sobre
Procedimiento de Repatriacion al Interior de México
entre la Secretarfa de Gobernaciony el Departamento de
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Seguridad Interior de Estados Unidos de América sobre
la repatriacion segura, ordenada, digna y humana de
nacionales mexicanos, se recibieron 213,443 mexicanos
repatriados por las autoridades estadounidenses, cifra
menor en 8.5% en comparacion con lo reportado enigual
periodo del afo anterior. Del total, el 9.0% eran mujeres
(19,244) y el 91.0% hombres (194,199); el 4.9%
correspondié a menores de 18 afios (10,360).

De acuerdo con el Memorandum del Programa de
Repatriacion Humana al Interior de México, el 11 de julio
se recibi6 el primer vuelo con 135 mexicanos repatriados
en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, a
quienes se les proporciond apoyo para llegar hasta sus
comunidades de origen o lugares de destino elegidos.

Para sistematizar la informacién de los mexicanos
repatriados por autoridades estadounidenses, el 3 de
abril del 2013, el Gobierno Federal incluy6é el médulo
“Repatriados” dentro del Sistema Integral de Operacion
Migratoria (SIOM) del INM.

Asimismo, la mayor coordinacién con autoridades
estadounidenses permiti6 cambios logisticos que
facilitan una mejor atencion a los mexicanos repatriados,

como es la repatriacion en horas adecuadas (entre las
7:00 y 20:00 horas), evitar la repatriaciéon de migrantes
de otras nacionalidades, asi como recibir informacion
6ptima sobre las personas e identificar si cuentan con
antecedentes judiciales.

Programas de repatriacion a Centroamérica

Con base en el marco del cumplimiento de la Ley de
Migracion y como un mecanismo de continuidad al
Memorandum de Entendimiento para la Repatriacion
Ordenada, Digna, Agil y Segura desde México a
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, se
realizaron 40,092 eventos de retorno asistido de
centroamericanos de diciembre de 2012 a junio de
2013, cifra 1.4% mayor a la registrada en el mismo
periodo del afio anterior.

Durante el periodo de diciembre de 2012 a junio de
2013, cumpliendo con los principios que marca la Ley
de Migracion, México devolvid a sus paises de origen
a 47,173 extranjeros, principalmente de Honduras,
Guatemala y El Salvador. De éstos, 40,519 fueron
beneficiados con el retorno asistido.

EVENTOS DE REPATRIACION DE MEXICANOS DESDE ESTADOS UNIDOS, 2012-2013"

Datos anuales

Concepto
2010

Total de eventos de repatriacion 469,268
Baja California 186,735
Chihuahua 16,328
Coahuila 21,692
Sonora 121,677
Tamaulipas 99,445
Distrito Federal */ 23,391

Enero-junio

2011 2012 2012 2013 ‘ﬁ/ariadén
b anual

405457 369,492 207,304 189,493 -8.6
145163 125,732 72280 62171  -140
11,443 11,785 6,389 6,936 8.6
40,888 41,723 20,598 28,794 39.8
74341 65852 39,990 40,159 0.4
124,729 122,036 68,047 51433 244
8,893 2,364 n.a. n.a -

Las cifras se refieren a eventos debido a que una misma persona pudo haber sido repatriada en mas de una ocasion.

1/Hasta 2011, la informacién incluye Ginicamente a los mexicanos detenidos por las autoridades migratorias estadounidenses y que se apegaron al Programa de Repatriacion
Voluntaria al Interior (PRVI), el cual es uno de los compromisos consignados en el “Memorandum de Entendimiento sobre la Repatriacion Segura, Ordenada, Digna y Humana
de Nacionales Mexicanos”, para explorar a nivel bilateral mecanismos para la repatriacion de nacionales mexicanos a sus lugares de origen, especialmente desde zonas de
alto riesgo en Estados Unidos; se aplica durante la temporada de verano para evitar el aumento de muertes en la frontera Sonora-Arizona. Para efectos comparativos, las

cifras deben sumarse a los repatriados por el estado de Sonora.

Las cifras de 2012 corresponden al Procedimiento de Repatriacion al Interior de México (PRIM), implementado a partir de los compromisos consignados en el “Memorandum
de Coordinacion suscrito por la Secretaria de Gobernacién de México y el Departamento de Seguridad Interna de EUA”, en febrero de 2012, a través del cual se busca
salvaguardar la integridad fisica y seguridad de los migrantes, toda vez que las repatriaciones a la zona fronteriza los expone a las agresiones de la delincuencia organizada.
Vigencia del Programa: del 12 de julio al 30 de septiembre de 2004; del 10 de junio al 30 de septiembre de 2005; del 7 de julio al 30 de septiembre de 2006; del 9 de julio al
30 de septiembre de 2007, del 21 de julio al 28 de septiembre de 2008; del 22 de agosto al 28 de septiembre de 2009; del 1 de junio al 28 de septiembre de 2010; del

11 de julio al 28 de septiembre de 2011 y del 2 de octubre al 29 de noviembre de 2012.

n.a No aplica
p/ Cifras preliminares.
FUENTE: Secretaria de Gobernacion. Unidad de Politica Migratoria.
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Programa de Atencion para Repatriados.
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4.4. Facilitar la movilidad
internacional de las personas

Los propésitos de esta politica consisten en aumentar los
flujos de personas, a fin de recuperar la posicion de México
como un destino seguro para el turismo, las inversiones
y los negocios, asi como simplificar los procesos para el
ingreso y salida de las personas, garantizando certeza
juridica durante su estancia en el territorio nacional.

Para facilitar las interacciones sociales en la frontera
sur del pals, el Gobierno de México fomenta el transito
ordenado de personas y mercancias mediante esquemas
de migracion documentada para visitantes y trabajadores
temporales guatemaltecos y belicefios; ademas, se
simplificaron los procesos para la gestién migratoria de
las personas que arriban o radican en México.

4.4.1. Brindar servicios migratorios en la
frontera sur

Con la finalidad de contribuir a la proteccion de los
derechos, la seguridad y la integridad de las personas que
se internan regularmente a México procedentes de los
paises vecinos, durante el periodo del 1° de diciembre de
2012 al 30 de junio de 2013 se expidieron en los puntos
de internacion de la frontera sur mexicana 10,252
Tarjetas de Visitante Trabajador Fronterizo: 10,251 para
guatemaltecos y una para belicefios; cifra 19.0% menor
a lareportada en el mismo periodo del afio anterior.

Se expidieron, asimismo, 28,902 Tarjetas de Visitante
Regional: 27,523 para guatemaltecos y 1,379 para
belicefos, lo que representa un porcentaje menor de
39.2%, en comparacion con el periodo del afio anterior.

EXPEDICION DE TARJETAS DE VISITANTE REGIONAL (TVR)Y, 2010-2013%

Datos anuales

Concepto

2010 2011
Total de tarjetas expedidas 92,461 74,105
Guatemala 84,309 63,964
Chiapas 79,267 60,896
Tabasco 5,042 3,068
Belice 8,152 10,141
Quintana Roo 8,152 10,141

Enero-junio

2012 2012 2013% Variacién
% anual

67,636 37,664 23967  -36.4%
61,171 34,052 22,715  -33.3%
58020 32,428 20932  -35.5%
3,151 1,624 1783 9.8%
6465 3,612 1252  -653%
6,465 3,612 1252  65.3%

1/ Hasta octubre de 2012, la informacién incluye a los guatemaltecos y belicefios documentados con la Forma Migratoria de Visitante Local
(FMVL), en los términos del art. 42, Fracc. IX de la Ley General de Poblacién. A partir de noviembre, incluye a los nacionales de Guatemala y
Belice documentados con la Tarjeta de Visitante Regional, en los términos del art. 52, Fracc. Ill de la Ley de Migracion; de los arts. 132y 136
de su Reglamento y de los arts. 72, 73 y 74 de los lineamientos para tramites y procedimientos migratorios.

p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Secretaria de Gobernacion. Unidad de Politica Migratoria.
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El registro migratorio de entradas documentadas de
extranjeros y nacionales indica que del 1° de diciembre
de 2012 al 30 de junio de 2013 ocurrieron 15.0 millones
de eventos, cifra 0.4% mayor a la del mismo periodo de
2011-2012.

En este periodo llegaron a México 12.2 millones
extranjeros y 2.8 millones de nacionales. De los
extranjeros, 6.9 millones entraron como turistas y 2.3
millones como visitantes de crucero (excluye tripulacion
maritima), 8.0% mas y 16.4% menos respectivamente,
que lo observado entre diciembre de 2011 y junio de
2012.

EXPEDICION DE TARJETAS DE TRABAJADOR FRONTERIZO
(TVR)¥, 2010-2013%

Datos anuales Enero-junio

Concepto 2010 2011 2012 2012 2013 Variacion

% anual
Total de
tarjetas 28,629 29,998 23,211 11,785 9,063 -23.1%
expedidas

Guatemala 28,628 29,993 23,210 11,784 9,062 -23.1%

Chiapas 28,570 29,953 23,178 11,766 9,040 -23.2%

Tabasco 58 40 32 18 22 22.2%
Belice 1 5 1 1 1 0.0%
Quintana 1 5 1 1 1 0.0%
Roo

1/ Hasta octubre de 2012, la informacién incluye a los guatemaltecos y belicefios documentados con la Forma
Migratoria de Trabajador Fronterizo (FMTF), en los términos del art. 42, Fracc. Il de la Ley General de Poblacion
y de los arts. 162 y 163 de su Reglamento. A partir de noviembre, incluye a los nacionales de Guatemala y
Belice documentados con la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo, en los términos del art. 52, Fracc. IV de
la Ley de Migracion; de los arts. 134 y 136 de su Reglamento y los arts. 75, 76 y 77 de los lineamientos para
tramites y procedimientos migratorios.

(-) Significa cero.

p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Secretaria de Gobernacién. Unidad de Politica Migratoria.
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REGISTRO Y CONTROL MIGRATORIO DE ENTRADAS AL PAIS 2012-2013Y/
(MILES DE EVENTOS)

Datos anuales Enero- junio

Concepto 2010 2011 2012 2012 201aE A Kaiacionte
anual

Flujo de entradas total? 24,114.5 23,890.1 24,414.7 12,427.2 12,493.7 0.5
Total de extranjeros 19,734.2 1,8861.8 19,245.6 10,148.8 10,213.2 0.6
Extranjeros no residentes en 19,475.7 18,437.9 18,752.0 9,895.8 10,023.9 13
México
Visitantes turistas 10,293.3 9,767.5 10,050.6 5,342.9 5,761.1 7.8
Visitantes de negocios 299.1 475.1 680.6 339.4 393.2 15.8
Otros visitantes sin permiso de 108.2 207.5 347.7 151.0 229.1 51.7
actividad remunerada®
Visitantes de crucero® 4,980.7 4,586.9 4,097.0 2,303.3 1,944.0 -15.6
Tripulacién maritima 1,751.9 1,636.3 1,507.9 821.5 800.3 -2.6
Tripulacion aérea 209.7 275.6 298.5 151.7 154.7 2.0
Visitantes regionales >/ 1,738.6 1,327.9 1,670.6 738.1 696.1 -5.7
Visitante por razones humanitarias n.a n.a - - 0.1 -
— —
Trabajadores fronterizos 84.1 130.7 61.3 28.2 29.4 4.1
Diplomaticos 10.1 30.4 36.8 19.7 14.2 -27.9
Extranjeros residentes en 258.5 423.9 493.6 253.0 189.3 -25.2
México
Temporales® 205.4 309.7 343.0 180.5 121.1 -32.9
Permanentes’’ 531 114.2 150.6 725 68.2 -6.0
Mexicanos 4,380.3 5,028.3 5,169.1 2,278.4 2,280.5 0.1
Residentes en el pais 3,424.7 3,846.0 4,011.7 1,753.7 1,849.7 5.5
Residentes en el extranjero® 816.9 1,027 977.4 439.0 336.8 -23.3
Diplomaticos 1.4 4.6 4.9 2.3 31 36.1
Tripulacién aérea 137.3 150.7 175.1 83.4 90.9 9.0

1/ La informaci6n se refiere a eventos ya que una persona puede ingresar mas de una vez al pais. Las condiciones migratorias estan fundamentadas en lo establecido en la Ley General de
Poblacion vigente.

2/ La suma de los parciales puede diferir del total debido al redondeo de cifras.

3/ Hasta octubre de 2012, la informacién incluye a transmigrantes, visitantes distinguidos y provisionales, en los términos del art. 42, Fracc. Il, VIl y X de la Ley General de Poblacién. A partir
de noviembre, incluye a los visitantes con fines de adopcién y otros visitantes no remunerados en términos del art. 52, Fracc. | y VI de la Ley de Migracién y del art. 129 de su Reglamento;
cuyo motivo de estancia es diferente a turismo o negocios.

4/ Hasta octubre de 2012, la informacién incluye a los visitantes locales maritimos, en los términos del arts. 42, Fracc. IX de la Ley General de Poblacién. A partir de noviembre, la informacion
incluye a los visitantes maritimos de cruceros en términos de los arts. 87 y 89 del Reglamento de la Ley de Migracién.

5/ Hasta octubre de 2012, la informacién incluye a los guatemaltecos y belicefios documentados con la Forma Migratoria de Visitante Local (FMVL), en los términos del art. 42, Fracc. IX de
la Ley General de Poblacién. A partir de noviembre, incluye a los nacionales de Guatemala y Belice documentados con la Tarjeta de Visitante Regional, en los términos del art. 52, Fracc. lll de
la Ley de Migracion; del art. 132 y 136 de su Reglamento y de los arts. 72, 73 y 74 de los lineamientos para tramites y procedimientos migratorios.

6/ Hasta octubre de 2012, la informacién incluye a extranjeros con calidad migratoria de No Inmigrante con la caracteristica de estudiantes, corresponsales, asilados, ministros de culto o
asociados religiosos y visitantes (rentistas, técnicos, cientificos, artistas, deportistas, consejeros y cargo de confianza), en términos del art. 42 de la Ley General de Poblacién. A partir de
noviembre, incluye a extranjeros con una tarjeta de residente temporal, en términos del art. 52, Fracc. de los arts. 191, 192 y 193 de su reglamento VIl y VIl de la ley de Migracidn y art. 138
de su Reglamento; asi como a los que aun cuentan con tarjeta vigente de No Inmigrante en las caracteristicas antes sefialadas.

7/ Hasta octubre de 2012, la informacién incluye a extranjeros con calidad migratoria de Inmigrantes e Inmigrados bajo los términos de los arts. 44, 45, 48, 52 y 53 de la Ley General de
Poblacion. A partir de noviembre, incluye a extranjeros con tarjeta de residente permanente, en términos del art. 52, Frac. IX de la Ley de Migracién y art. 139 de su Reglamento y de los
lineamientos para tramites y procedimientos migratorios; asi como de los que alin cuentan con tarjeta vigente de inmigrado, asilado politico o de los inmigrantes que cuentan con 4 afios
continuos en esa condicidn, segun el art. 44 de los lineamientos para tramites y procedimientos migratorios.

8/ Incluye registros del Programa Paisano en los puntos de internacién terrestre de la frontera norte. Vigencia del programa: Del 10 de noviembre de 2011 al 8 de enero de 2012 (operativo
invierno 2011); del 12 de marzo al 16 de abril (operativo semana santa); y del 2 de julio al 31 de agosto (operativo verano) y del 1o de noviembre de 2012 al 6 de enero de 2013 (operativo
invierno 2012).

n.a No aplica

p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Secretarfa de Gobernacién. Unidad de Politica Migratoria.
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Se trabajo en la simplificacion de los procesos para la
gestion migratoria de las personas que arriban o radican
en México:

- Apartir del 22 de julio de 2013 todas las delegaciones
Federales del INM podran imprimir las Formas
Migratorias (FM) para comodidad de los extranjeros.
Con esta medida se estima que el tiempo en la
regularizacion de los tramites se reduzca y sean mas
eficaces las acciones del Instituto.

« Con laimplementacion de la nueva reforma a la Ley de
Migracion, el INM simplifico los procesos de tramites
para los extranjeros, dando como resultado una
eficiencia de gestion mayor al 80%: de los 270,687
tramites al mes de junio de 2013, se han resuelto
223,550 y 40,666 se encuentran en proceso de
resolucion.

4.5. Diseiar mecanismos de
coordinacion interinstitucional
y multisectorial, para el
diseio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de
la politica publica en materia
migratoria

La Unidad de Politica Migratoria es la instancia encargada
de elaborar el Programa Especial de Migracién (PEM), el
cual serd un instrumento transversal y multisectorial
para articular los distintos programas y acciones de los
tres érdenes de gobierno y en el cual se estableceran
mecanismos de coordinacion para la atencién integral
del fenémeno migratorio. El programa incluird lineas
de accion, metas detalladas e indicadores respecto a
los mecanismos que faciliten la movilidad internacional
de personas y la creacién de esquemas migratorios
regulares y seguros.

EIPEM coordinara programas para garantizar los derechos
humanos, las condiciones de seguridad en los procesos
de internacién y estancia de los extranjeros al territorio
nacional y fortalecera los vinculos politicos, econémicos,
sociales y culturales de las personas migrantes y sus
familiares, dentro y fuera del territorio nacional.

A través de foros de consulta publica en México y
Estados Unidos, el PEM incorporara el posicionamiento

y las demandas de la sociedad civil y la academia en su
elaboracién y validacién, con el objetivo de maximizar el
impacto de la politica migratoria.

4.5.1. Coordinar la politica migratoria

Como parte del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, el PEM se encuentra en fase de planeacion
y diagnéstico, en la cual se analiza y describe la
situacion actual del fenémeno migratorio en sus
cuatro dimensiones: origen, transito, destino y retorno
de migrantes. Debido a la importancia del fendmeno
migratorio, tanto en términos econdmicos, sociales y
culturales como de sus diversos impactos demograficos,
constituye un reto prioritario en la agenda estratégica
del Estado mexicano.

La UPM desarrolla tareas de investigacion y analisis
estadistico y difunde los resultados de estos trabajos,
como un insumo para el disefio y la adopcién de
decisiones, basado en un solido andlisis cientifico de
informacion confiable y oportuna. Asimismo, se revisaron
experiencias internacionales y se recabaron opiniones
de instituciones académicas y OSC, con el proposito
de generar una base conceptual y metodoldgica para la
elaboracion del PEM.

Planeacion y diagnéstico con base en
investigaciones de calidad y participacion
ciudadana

Durante el periodo que se reporta, la investigacion
sobre las causas, consecuencias e interrelaciones
del fenémeno migratorio se ha concentrado en dos
aspectos: el primero, la elaboracion de un “Diagnéstico
sobre el fendmeno migratorio en México”, que aborda
las distintas dimensiones del fendmeno en México como
pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes,
para fundamentar la planeacion de la politica migratoria
integral del Estado mexicano; y el segundo, el desarrollo
de la investigacion aplicada a esta politica publica.

Las tareas de investigacion respecto a los diversos
aspectos del fenébmeno migratorio son el fundamento
para generar un diagnéstico integral, transversal vy
comprensivo, que busca profundizar en el conocimiento
de la migracion internacional y sus particularidades en
México. En este sentido, se elaboraron 30 documentos
de trabajo y notas técnicas, con el objetivo de brindar
informacion especifica sobre la relacion entre migracion
y seguridad, fronteras y migracién, retorno y separacion
de familias migrantes, proceso legislativo de la reforma
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migratoria en Estados Unidos, indicadores de politica
pUblica, programas de trabajo temporal, refugio y asilo de
migrantes devueltos por autoridades estadounidenses,
entre otros temas. Los documentos de trabajo y notas
informativas preparadas sirvieron de apoyo y sustento
para la participacién de representantes de la Secretarfa
en diversas reuniones nacionales e internacionales sobre
migracion.

La Secretaria de Gobernacion lleva a cabo acciones de
promocion de proyectos de investigacion bilateral sobre
migracion internacional, de las que destaca el estudio
binacional “Migracion y salud”, elaborado en colaboracién
con la Secretarfa de Salud y la Universidad de California.
Asimismo, en el estudio anual de 2013, dedicado a la
salud de los migrantes, que sera presentado en el Foro
Binacional de Politicas Publicas sobre Migracion y Salud
Global, participaran la UPM y el CONAPO.

En la actualidad, se trabaja en la coordinacion académica
de diversas investigaciones: avances en la construccion
de la politica migratoria en México y el mundo; el caracter
multidimensional del fenémeno migratorio en México en
el contexto regional; sistematizacion de las aportaciones
de recoleccién y generacién continua de informacion
estadistica a partir de la EMIF NORTE en sus 20 afnos
de aplicacion continua; y Dossier sobre extranjeros en
México basado en los datos del Censo de Poblacion y
Vivienda de 2010.

Iniciaron actividades de coordinacion con OSC vy
dependencias gubernamentales para la creacion de
grupos de trabajo especializados, cuyo fin es recoger
recomendaciones y explorar las mejores practicas que
se traduciran en programas y acciones para la proteccion
y atencién de grupos en situacion de vulnerabilidad. Los
temas tratados en estos grupos son: situacion de las
personas migrantes repatriadas y la separacién familiar,
en el contexto del endurecimiento de la politica de
seguridad fronteriza de los Estados Unidos de América;
identificacién de propuestas para prevenir y reducir la
detencién migratoria innecesaria de personas migrantes
y establecimiento de acciones que garanticen el acceso
al derecho a la identidad de las personas migrantes y sus
familiares en retorno al pais.

Se recolectaron y sistematizaron las propuestas para
el desarrollo de programas y acciones en materia
migratoria, resultado de los trabajos de la Mesa Sectorial
de Migracion realizada en el marco de las consultas del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Con ello, se

identificaron a los principales actores, problemas, causas
y efectos del fendbmeno a partir de la metodologia del
marco légico.

Para fortalecer los vinculos de cooperacion y dialogo con
el sector académicoy de las organizaciones de la sociedad
civil involucradas en la atencion del fenémeno migratorio
en México y la generacion y difusién del conocimiento, se
han disefiado y desarrollado seminarios de investigacion
y mesas de discusion, en las cuales se han presentado
avances de diez proyectos de investigacion.

Para la promocién de espacios de dialogo y de mayor
interaccion con los sectores interesados en el tema
migratorio, que deriven en proyectos de cooperacion,
se participa activamente en mesas interinstitucionales
de trabajo, como la Comision Técnica de las Encuestas
sobre Migracion en la Frontera Norte y Sur de México, el
Comité de la Semana Binacional de Salud y la Comision
Técnica del Segundo Concurso de Tesis sobre Migracion
Internacional 2013.

Con la intencién de proporcionar elementos que
contribuyan a la mejor aplicacién e interpretacion de
los ordenamientos juridicos en materia migratoria,
nacionales e internacionales, se participé en la evaluacion
técnico-operativa del Anteproyecto del Reglamento
de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
lo cual forma parte de las acciones intersectoriales para
la atencién y proteccién de migrantes victimas de trafico,
trata y secuestro.

Disefo, produccion y sistematizacion de
informacion estadistica

La Secretaria de Gobernacion promueve la realizacion
de encuestas con la finalidad de aportar elementos
cuantitativos para el estudio del fendmeno migratorio
en apoyo al disefio de la politica migratoria integral del
Estado mexicano.

Las EMIF NORTE y EMIF SUR, cuyo levantamiento
continuo constituye uno de los grandes logros de la
estadistica mexicana, cuantifican la migracién laboral
que cruza ambas fronteras de México, asi como las
devoluciones de migrantes realizadas por las autoridades
de Estados Unidos hacia México y Centroamérica
(Guatemala, Honduras vy El Salvador), y de México hacia
Centroameérica, destacando los aspectos econdmicos,
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sociales, familiares y demograficos mas relevantes de las
personas que conforman los diferentes flujos migratorios.
Estas encuenstas representan una importante
herramienta que se pone a disposicion de los tomadores
de decisiones y del publico en general.

En este sentido, la UPM y el CONAPO colaboraron
en el disefo, aplicacion y analisis del décimo octavo
levantamiento de la EMIF NORTE y décimo de la EMIF
SUR, asi como en la concertacién y disefio del décimo
noveno levantamiento de la EMIF NORTE vy del décimo
primer levantamiento de la EMIF SUR, para el periodo
2013-2014.

Respecto al fortalecimiento de la calidad de la estadistica
oficial sobre movilidad y migracion internacional, para
garantizar que la informacion estadistica se ajuste
a los estandares nacionales e internacionales, se
implementaron un conjunto de acciones de capacitacion,
como la realizacién del Taller de Actualizacién de
Estadistica Migratoria, dirigido a los enlaces estadisticos
de las delegaciones federales del INM. Asimismo, se
realizaron un total de diez visitas de supervisién para
verificar la aplicacion de los criterios estadisticos en la
generacion de los registros administrativos y correccion
de errores para mejorar la calidad de la informacion.

Como parte de las mejoras en la generacion de
informacion estadistica migratoria, se cred un mapa
interactivo con informacion resumida de 2013, y se
agrego informacion a los tabulados, con categorias como
el pais de residencia de los extranjeros y nacionales que
ingresan a México.

Difusion del conocimiento especializado en
migracion internacional

Las acciones de informacion, educacién y comunicacion
buscan la integracion de una estrategia integral para
socializar una solida cultura migratoria que propicie
una mayor informacion sobre el marco institucional en
materia migratoria, asi como una mayor conciencia
social sobre la naturaleza, causas y consecuencias de las
migraciones internacionales, que resulte relevante para
las personas.

En el periodo que se reporta se dio de alta el portal
electrénico www.politicamigratoria.gob.mx de la UPM.
Se integrd la informacién del micrositio del Centro de
Estudios Migratorios (antes alojada en el portal del INM),

y en la actualidad se trabaja en la generacion de nuevos
contenidos y en su actualizacion permanente, de acuerdo
con la estrategia transversal de construir un gobierno
cercano y moderno. De marzo a agosto de 2013 se han
registrado 7,121 visitas al sitio.

En este contexto, se inici6 el Proyecto Multimedia, dentro
del cual seincluyen, en una primera etapa de desarrollo de
contenidos y plataformas, las “Infografias de migracion”
y la serie de entrevistas “MigracionES”, herramientas
que buscan dar una salida comunicativa accesible y
contemporanea al trabajo especializado en investigacion
y estadistica, a través de plataformas multimedia.

En el marco de colaboracién con otras instancias,
se participd compartiendo informacién que permite
fortalecer acciones y programas, a través de la entrega
de informes para los anuarios del INEGI, asi como
las bases de datos e informacién validada del flujo de
entradas al Banco de México para el calculo de la balanza
de pagos y el estimado del turismo nacional, mismos que
se comparten con la Secretaria de Turismo.

Sumado a los esfuerzos de difusion del conocimiento
especializado sobre migracién, el CONAPO dio de
alta el Observatorio de Migracién Internacional (OMI)
(http://www.omi.gob.mx/), el cual se plantea como
un dispositivo permanente para el seguimiento vy
analisis de las magnitudes, tendencias y caracteristicas
del fendmeno migratorio. Asimismo, funge como un
promotor de redes de colaboracion institucional y
académica con el fin de lograr un mayor acercamiento al
conocimiento de la migracién internacional. A través del
OMI, se han publicado estudios y estadisticas relevantes,
y se ha actualizado de manera continua la informacion
sobre el fendbmeno de la migracion internacional en
México. De diciembre de 2012 a agosto de 2013 el sitio
del OMlI registré 130,300 visitas.

Por otra parte, el programa editorial de la UPM ha sido
replanteado para fortalecer las areas de conocimiento
relacionadas con el disefo, aplicacién y evaluacién de
la politica publica. En el periodo de referencia, la UPM
publicé siete titulos sobre temas transversales, como
diseno de politicas migratorias en México, derechos
humanos de las personas migrantes, migracion y familia,
pobreza y migracion, sintesis estadisticas, perfiles
sociodemograficos e integracién social de los refugiados
en México, estudios regionales, resultados de encuestas
especializadas en migracion e historia de la legislacion
migratoria.
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La Unidad de Politica Migratoria participa de igual forma
en la capacitacion profesional y en los esfuerzos de la
Secretaria de Gobernacion para la formacion de recursos
humanos. En este sentido, destaca la imparticion de la
catedra “Aspectos Generales de la Migracion y la Politica
Migratoria en México”, en el curso de formacién para el
personal de nuevo ingreso al INM.

4.5.2. Promover el potencial de la
migracion

A partir de la participacion de la UPM en distintos foros
nacionales e internacionales, asi como en diversos
grupos de trabajo, se pretende promover el potencial
de la migracion. Entre las principales participaciones se
encuentran:

« Participacion en la Primera Reunién Intersecretarial
sobre la Administracién de la Frontera en el Siglo XXI,
para abordar aspectos relativos al ordenamiento y
las acciones de cooperacion para agilizar los cruces
migratorios fronterizos, incentivar los programas
de facilitacion migratoria, los de infraestructura y
seguridad de la region compartida entre México y
Estados Unidos (febrero de 2013).

+ Reunion con la Direccién General de Temas Globales
de la SRE, a fin de revisar la agenda internacional en
materia de migracion en el corto y mediano plazo, con
la intencion de establecer lineas de comunicacién e
identificar espacios y actores a nivel internacional que
aborden el tema de la migracion (febrero de 2013).

+ Reunion con funcionarios del Banco Mundial, durante
la cual se presentaron las inquietudes de la nueva
administracion en materia migratoria, dando inicio a
un didlogo constructivo que hallevado a unimportante
intercambio de informacion sobre modelos de
administracion del fenémeno en otras regiones del
mundo (marzo de 2013).

- Participacion en el Grupo de Trabajo sobre Migracion
de la Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, con la finalidad de dialogar sobre distintos
aspectos del tema migratorio entre los Estados
miembros de esa organizaciéon e intercambiar
experiencias sobre buenas practicas, retos y ejercicios
de cooperacién. Asimismo, se presentaron, revisaron y
comentaron distintos textos sobre leyes, estadisticas
e investigaciones en materia migratoria internacional
(junio de 2013).

- Participacion en la reunién preparatoria al Didlogo de
Alto Nivel sobre Migracién y Desarrollo en las Naciones
Unidas, con la intencién de trabajar el posicionamiento
del Gobierno de México en dicha reunion multilateral.
De la misma forma, la Delegacion Mexicana se reunio
con lideres de organizaciones intergubernamentales
internacionales y otros expertos en materia migratoria
internacional para analizar los objetivos y alcances de
esareunion, a celebrarse los proximos 3 y 4 de octubre
en Nueva York (junio de 2013).

- Participacion en la Reunion Regional Latinoamericana
y Caribefa de Expertos sobre Migracién Internacional
preparatoria del Dialogo de Alto Nivel (DAN) sobre
Migracion Internacional y Desarrollo, con el objetivo
de intercambiar elementos comunes de la regién que
seran presentados a los organizadores del DAN (julio
de 2013).

Para crear y fortalecer programas de certificacién de
habilidades y reinsercion laboral para las personas
migrantes de retorno a sus comunidades de origen, se
firmé un Convenio de Colaboracién entre la Secretaria de
Gobernacion, a través de la UPM y el INM, y la Fundacién
Mexicans & Americans Thinking Together (MATT). Este
convenio eslabase para el desarrollo de un proyecto, cuyo
proposito es recopilar informacion sobre las habilidades y
experiencias laborales de los connacionales repatriados
por Estados Unidos, a fin de disefar estrategias para su
reinsercion al mercado de trabajo en México.

Finalmente, la UPM y el CONAPO participaron en el 8°
Curso sobre Migracion y Salud Global, organizado por la
Universidad de California, en el que se dicté una ponencia
basada en los resultados del estudio sobre el perfil de los
jovenes mexicanos inmigrantes en Estados Unidos y su
relacion con el sistema de salud de ese pais.

Depuracion y mejora de autoridades
migratorias

Se tomaron medidas encaminadas, por una parte, a
investigar y sancionar irregularidades en la actuacion
de los servidores publicos del INM; y por otro, a
profesionalizar a su personal sustantivo, con el proposito
de construir una plataforma de recursos humanos
profesional y confiable, con compromiso institucional
y vocacion de servicio. Como resultado, se dio de baja
a servidores publicos y se iniciaron los procedimientos
ante el 6rgano interno de control y ante la Procuraduria
General de la Republica, segin el caso. Asimismo, se
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cuenta con la primera generacion de 130 Agentes
Federales Certificados en materia migratoria, a partir de
la implementacion de un nuevo perfil del agente federal
de migracion, la certificacion de aspirantes por el centro
de control y confianza y la capacitacion especializada.

4.6. Garantizar los derechos
de las personas migrantes,
solicitantes de refugio,
refugiadas y beneficiarias de
proteccion complementaria

México destaca por ser un pals que cuenta con una gran
tradicion en materia de asilo y refugio a extranjeros que
buscan proteccion a su integridad fisica. El compromiso
que tiene el Gobierno de la Republica hacia este grupo de
personas con alto grado de vulnerabilidad se ve reflejado
en las distintas acciones de asistencia institucional que se
llevan a cabo dfa con dfa. Estas permiten a los solicitantes

del reconocimiento de la condicion de refugiado, asf
como a refugiados y extranjeros que reciben proteccion
complementaria, contar con los elementos necesarios
para lograr su adecuada integracién a las actividades de
la sociedad, garantizando asi la debida proteccion de sus
derechos.

En este contexto, la Secretaria de Gobernacién pone
a disposicién de las personas migrantes, grupos de
proteccion que proveen atencion humanitaria. De esta
manera, se llevaron a cabo todas aquellas acciones
de asistencia e integracion institucional que brindan
las areas de la Secretaria especializadas en la materia,
dirigidas a solicitantes del reconocimiento de la condicién
de refugiado, asi como a refugiados y extranjeros que
reciben proteccién complementaria, y provee de los
elementos necesarios parala correctaimplementacion de
una politica de refugiados que garantice la proteccion de
sus derechos, a través de la suscripcion de instrumentos
juridicos  con gobiernos locales e instituciones
especializadas en la atencion de dicho grupo.

ATENCION Y PROTECCION A MIGRANTES POR LOS
GRUPOS BETA, 2010-2013%

Datos anuales Ener o- junio
Concepto 2010 2011 20122 013 2013w vanacion
% anual
Orientados' 226,517 286,868 323,604 190,064 159,181 -16.2%
Localizados”’ 190 220 128 74 55 -25.7%
Asistencia 186,628 250,833 293,429 172,250 145,024 -15.8%
Social*
Asistencia 305 264 251 167 274 64.1%
juridica

1/Incluye a migrantes que recibieron orientacion acerca de los riesgos fisicos a que se encuentran expuestos,
asi como de sus derechos humanos. La orientacion brindada es de manera verbal, ademas se les pudo haber
entregado una cartillay /o triptico con lainformacién antes m encionada, s inimportar su nacionalidad o

situacion migratoria.

2/Incluye Gnicamente eventos de m igrantes r eportados c omo extraviadosy q ue f ueron buscadosy
localizados por los Grupos Beta de proteccion a migrantes. El periodo de blsqueda es maximo de un mes, a
partir de la fecha de reporte. Las cifras corresponden a los localizados durante el mes calendario.

3/La asistencia social brindada a los migrantes incluye uno o mas de los siguientes apoyos: alimentos, refugio,
atenciéon médica m enor, traslados a c entros h ospitalarios p ara atencion m édica m ayor, y/o asesoria en

diversos tramites administrativos.
p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Secretaria de Gobernacion. Unidad de Politica Migratoria.
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4.6.1. Garantizar los derechos de las
personas migrantes

Para garantizar la vigencia de los derechos de los
migrantes, existen actualmente 21 Grupos Beta de
Proteccion a Migrantes, conformados por 156 integrantes
con presencia en nueve entidades federativas.

Estos grupos basan su operacion en cuatro ejes:
orientacion, ayuda humanitaria, rescate y salvamento y
asistencia legal. Reportando los siguientes datos:

EVENTOS DE REPATRIACION Y RETORNO ASISTIDO
DE MENORES DE EDAD NO ACOMPANADOS
2010-2013%

Enero- junio
c B . o Variacion
oncepto 01 013 %% erEl

Menores mexicanos repatriados 7,398 7,5642 2
desde Estados Unidos
Retorno asistido de menores 2,108 3,230 53.2
extranjeros *
Retorno asistido de menores 2,079 3,205 542

centroamericanos

1/Eventos de retorno asistido de menores: Se refiere a devoluciones de menores de 18 afios
devueltos a su pais de origen, seg(n lo previsto en los arts. 111, 112, 115y 120 de la Ley de
Migracién y del art. 193 de su Reglamento.

Las cifras se refieren a eventos debido a que un menor pudo haber sido repatriada o retornado a
su pais de origen en mas de una ocasion.

p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Secretaria de Gobernacion. Unidad de Politica Migratoria.

Asimismo, de acuerdo con el Modelo para la Proteccion
de los Derechos de los Nifas, Nifios y Adolescentes
Migrantes y Repatriados no Acompafiados, los
Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPI) tienen como
mision salvaguardar la integridad fisica y emocional
de los menores migrantes, asi como brindarles un
acompafnamiento en todo su proceso migratorio. Al mes
de junio de 2013, existen 493 OPI distribuidos en las
distintas delegaciones del INM, quienes son capacitados
de manera constante en temas de derechos humanos,
inteligencia emocional, técnicas de entrevista, entre
otros. De diciembre de 2012 a junio de 2013 se han
brindado los siguientes apoyos:

+ Menores no acompanados: 8,497 menores mexicanos
repatriados desde Estados Unidos; fueron devueltos
a su lugar de origen a 3,381 centroamericanos y a
3,408 extranjeros de las demas nacionalidades.

4.6.2. Garantizar la proteccion y seguridad
de los flujos migratorios

Desde 2013, el INM forma parte de los Grupos de
Coordinacién Locales, como instancia de seguridad
nacional, enun capitulo especifico para el tema migratorio,
con el propdsito de dar proteccion y seguridad a los flujos
migratorios. En ese sentido, durante el primer semestre
de 2013 serealizaron reuniones semanales para el disefio
de estrategias para abatir la violencia y los delitos de los
gue son objeto los migrantes, cruzando informacion y
operaciones especificas con las autoridades federales,
locales y municipales.

El Gobierno mexicano recibié en dos ocasiones a la
Titular del Departamento de Seguridad Interna de
Estados Unidos, Janet Napolitano, para dar seguimiento
a importantes temas de la agenda bilateral.

El primer encuentro tuvo lugar el 13 de diciembre de
2012 y se abordaron los temas de migracion, seguridad
publica fronteriza, proteccién civil y los programas
de Repatriacion Interna. Las delegaciones expresaron
su disposicion de continuar trabajando en conjunto y
coincidieron en que una fuerte asociacion binacional
es esencial para garantizar la seguridad de la region y
facilitar el comercio.

En su segunda visita, los dias 23 y 24 de julio de 2013, la
Secretaria Napolitano encabezé junto con el Secretario
de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong, la Reunion
Bilateral sobre Prevencion de la Violencia y Seguridad
Fronteriza en la ciudad de Matamoros, Tamaulipas. En
esta reunion destacod que la estrategia comdn para la
seguridad fronteriza se basa en cuatro ejes: planeacion,
coordinacion, prevencion y evaluacion. Napolitano viajo
también a la Ciudad de México, donde se reunid con
el Presidente Enrique Pefa Nieto y con miembros del
Gabinete de Seguridad.
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- Reunion Bilateral

23 de Julio del 2013. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacién y Janet Napolitano, Secretaria de Seguridad de
Estados Unidos, asisten a la Reunion Bilateral para la Prevencion de la Violencia y Seguridad Fronteriza. Matamoros, Tamaulipas.

4.6.3. Atender a los refugiados en el pais

Para asegurar a esta poblaciéon el debido goce de sus
derechos, se mejoraron los canales de proteccién vy
asistencia institucional a través de convenios y vinculos
de colaboracion con otras entidades o instituciones,
los cuales derivan de distintos instrumentos juridicos
en materia de derecho de los refugiados, como la Ley
sobre Refugiados y Proteccion Complementaria vy
su Reglamento, que consagran principios orientados
a la proteccion y la asistencia de los solicitantes del
reconocimiento de la condicion de refugiado, asi como
a refugiados y extranjeros que reciben proteccion
complementaria.

Suscripcion de convenios de coordinacion o
colaboracion

El 20 de junio de 2013, en el marco de la celebracion del
Dia Mundial del Refugiado, se realizé la firma del Convenio
de Coordinacion en materia de Asistencia Institucional
a solicitantes del reconocimiento de la condicion de

refugiado, asi como a refugiados y extranjeros que
reciben proteccion complementaria. Este acuerdo se
firmé entre la Secretaria de Gobernacién y el Gobierno
del Distrito Federal para dar acceso aproximado al 80%
de la poblaciéon refugiada en el pais a los programas
sociales implementados en la Ciudad de México.

Elegibilidad sobre refugiados

Del 1° de diciembre de 2012 al 30 de junio de 2013
se recibieron 757 solicitudes de reconocimiento de la
condicion de refugiado de personas provenientes de:
Bangladesh, Camerun, Colombia, Congo, Costa de Marfll,
Cuba, Ecuador, Egipto, El Salvador, Eritrea, Estados Unidos,
Etiopia, Ghana, Guatemala, Guinea, Haiti, Honduras,
India, Irak, Libia, Marruecos, Nepal, Nicaragua, Nigeria,
Pakistan, Republica Dominicana, Sierra Leona, Singapur,
Siria, Somalia, Timor Oriental y Venezuela.

Durante el mismo periodo se reconocio la condicion de
refugiado a un total de 156 personas provenientes de:
Camerun, Colombia, Costa de Marfil, Cuba, Egipto, El
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Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacién y Miguel Angel Mancera, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Presiden la

Firma del Convenio de Coordinacién en Materia de Refugiados entre la Secretarfa de Gobernacion y el Gobierno del Distrito

Federal.

Salvador, Eritrea, Etiopfa, Ghana, Guatemala, Guinea,
Haiti, Honduras, Irak, Libia, Marruecos, Nigeria, Pakistan,
Siria, Sri Lanka y Venezuela.

En el caso de la proteccibn complementaria, ésta
se otorgd a un total de 17 personas de Guatemala,
Honduras, Pakistan y RepUblica Dominicana.

Asistencia institucional e integracién local

En el periodo comprendido entre el 1° de diciembre
de 2012 y el 30 de junio de 2013 se efectuaron 917
acciones de asistencia institucional en los siguientes
rubros: 131 apoyos para tramites migratorios; 136
procesos de deteccidon de necesidades y elaboracion
de planes de asistencia; 156 apoyos para asistencia
social (albergues, guarderias, apoyos alimentarios
temporales); 54 canalizaciones para atencién médica;
11 canalizaciones para acceso a servicios educativos
0 capacitacion para el trabajo; 36 apoyos para gestion
de documento de identidad y viaje; 16 apoyos para
naturalizaciéon; 33 apoyos para procesos de reunificacion
familiar; 344 asesorias o apoyos para tramites y servicios
diversos.
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Actividades de difusion

El 25 de febrero de 2013, la Coordinacion General de
la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados participd
en una charla con distintas organizaciones de la
sociedad civil, todas convocadas por la Casa de Acogida,
Formacion y Emponderamiento de la Mujer Indigena e
Inmigrante (CAFEMIN). Esta actividad tuvo por objetivo
dar a conocer, en coordinacién con personal de la
Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), en qué consiste
el procedimiento para obtener el reconocimiento de la
condicion de refugiado, asi como las actividades que
implementala Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
a nivel nacional para brindar asistencia institucional.

Por otra parte, en el marco de la celebracion del Dia
Mundial del Refugiado, la Coordinacién General de la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados organizd
diversas jornadas recreativas y de convivencia con
familias, jovenes y nifos refugiados, en los que se
visitaron los dias 22 y 23 de junio el Parque Natural y
Balneario “Las Estacas”, en el estado de Morelos, y el
parque de diversiones “Six Flags” en la Ciudad de México.
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Capacitacion del personal

Funcionarios de la Coordinacién General de la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados participaron en el
Taller Regional sobre Apétridas, dirigido a funcionarios
gubernamentales de América Latina y del ACNUR, el cual
tuvo lugar en Santo Domingo de Heredia, Costa Rica, los
dias 29 y 30 de abril de 2013.

De igual forma, personal de la Coordinacién General de
la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados participd
en el LXXI Curso sobre Derecho Internacional de los
Refugiados, impartido por el Instituto de Derecho
Humanitario, en San Remo, Italia, del 7 al 11 de mayo
de 2013.

Grupos Beta, cuyo principal objetivo es brindar ayuda humanitaria a los migrantes.
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5. Salvaguardar ala
poblacién, a sus bienes y a
su entorno ante desastres
de origen natural y
humano

México es una de las naciones que encabeza la lista de los
15 paises con mayores poblaciones expuestas al peligro
de terremotos, ciclones tropicales y sequias. Ademas de
los desastres naturales, también estamos expuestos a
los causados por la actividad de origen humano, como
la contaminacién ambiental, derrames téxicos, incendios
forestales o accidentes radiologicos, entre otros. Estos
eventos ocasionan grandes pérdidas a nivel nacional, no
solo materiales, sino también humanas.

Los desastres ocasionados por estos eventos son
resultado, en gran medida, de la incapacidad de la
sociedad de adaptarse adecuadamente a su entorno, lo
que propicia una alta vulnerabilidad frente a fendmenos
naturales. Se han hecho grandes esfuerzos en la atencién
y rescate de las zonas afectadas por estos fenémenos;
sin embargo, los retos y las pérdidas siguen siendo muy
grandes.

La Secretaria de Gobernaciéon es la encargada de
conducir y poner en ejecucion las politicas y programas
de proteccion civil del Ejecutivo, en el marco del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, para la prevencion, auxilio,
recuperacion y apoyo a la poblacion en situaciones de
desastre, y concertar con instituciones y organismos de
los sectores privado y social las acciones conducentes
al mismo objetivo. Lo anterior, en coordinacion con las
autoridades de los gobiernos de los estados y del Distrito
Federal, los gobiernos municipales, asi como con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal.

Para tal fin, la Secretaria de Gobernacidon promueve
que los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y delegaciones del Distrito Federal elaboren
y mantengan actualizados sus respectivos programas
de proteccién civil y formen parte de sus planes de
desarrollo. Asimismo, coordina el apoyo y la asesoria a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, a los demas Poderes de la Unién y a los érganos
constitucionales auténomos, asi como a las entidades
federativas, municipios e instituciones de caracter social
y privado, mediante la suscripcién de convenios en
materia de prevencion de desastres.

La Secretarfa de Gobernacién asesora a las entidades
federativas y dependencias federales en la gestion,
administracion y aplicacion de los instrumentos
financieros de manejo de riesgos y fomenta una cultura
de proteccion civil ,con la finalidad de salvaguardar la vida
y posesiones de la poblacién civil, asi como su entorno
frente a los riesgos derivados de fendmenos naturales y
humanos.

En este marco, Proteccion Civil decidié realizar un
cambio radical en la manera de enfrentar estos retos,
y ha convertido a la prevencion en uno de los ejes de
transformacion estratégica de la presente administracion.
Para lo anterior, se han incorporado nuevas acciones
encaminadas en ese sentido y con la participacion de
diferentes entidades de la Administracién Piblica Federal.

Del 1 de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013
se lograron avances en la politica estratégica para la
prevencion de desastres, como el fomento de una
cultura de proteccién civil (capacitaciones en estados y
municipios, participacion social en acciones preventivas
de proteccion civil, instrumentos de colaboracion con
entidades de la Administracién Publica Federal, entre
otros) y en el fortalecimiento de instrumentos financieros
de prevencién de riesgos.

Los resultados son visibles en materia de la gestién
de emergencias y atencién de desastres, como la
homologacién de 26 atlas estatales, la instalacién de
consejos estatales y municipales de proteccion civil, la
promocion de la implementacion del Programa Interno
de Proteccion Civil, asf como la puesta en marcha de
diferentes programas como el de Prevencién contra
Contingencias Hidraulicas y el de Sequia.

En esta materia destaca la creacion del Consejo Nacional
de Proteccion Civil, el cual tiene como objetivo reducir
los dafios causados por los llamados fendémenos
perturbadores, ademas de reforzar la coordinacion de los
programas estatales y nacionales de proteccion civil.

5.1. Impulsar una politica

’ ° [ 4
estrategica para la prevencion
de desastres
Como parte de la politica estratégica, uno de los
compromisos esenciales en relacion con los desastres

consiste en profesionalizar y elevar la calidad de los
planes de auxilio para la poblacion, lo que se traduce en
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acciones que se basan en coordinar, organizar vy
sincronizar su respuesta ante fenomenos previsibles
y recurrentes que, por sus caracteristicas y magnitud,
pueden amenazar la estructura social y econémica de una
comunidad. Mediante esta politica estratégica se asume
el compromiso de administrar las situaciones complejas
asociadas con los desastres (evacuaciones masivas,
blsqueda y rescate de personas en areas confinadas,
atencién prehospitalaria, seguridad y resguardo de zonas
evacuadas, habilitacion de albergues, y distribucién de
ayuda humanitaria), procurando un circuito general de
acciones inmediatas y eficaces, afianzado en un conjunto
compacto de protocolos federales para salvaguardar
la vida, integridad fisica, salud, bienes y medios de
subsistencia de la poblacion en situacion de desastre.

Entre las principales acciones destacan los trabajos
de planeacion del Sistema Nacional de Alertas, los
avances de la puesta en marcha de la Escuela Nacional
de Proteccion Civil, la promocién del voluntariado de
proteccion civil, los cursos de actualizacion profesional y
cultura preventiva, la gestion de solicitudes para acceder
a recursos financieros y la conclusién de proyectos de
caracter preventivo.

5.1.1. Fomentar una cultura de proteccion
civil

La Ley General de Proteccién Civil establece que la
poblacién vulnerable y expuesta a un peligro tiene
derecho a estar informada de ello y a contar con las vias
adecuadas de opinion y participacion en la gestion del
riesgo. Por lo tanto, el Presidente de la Republica, en la
sesion de instalacion del Consejo Nacional de Proteccion
Civil, instruy6 iniciar una amplia campafia de difusion de
la cultura preventiva, con énfasis en los habitantes de
las zonas mas vulnerables. En cumplimiento, se realizé el
analisis de poblacién objetivo por region del pals, tipo de
amenaza, edad, sexo, ocupacion, ingresos y escolaridad,
con el fin de establecer metas especificas de difusion en
el Programa Nacional de Proteccion Civil.

En junio de 2013, con la participacién de los tres érdenes
de gobierno, se iniciaron los trabajos de planeacion del
Sistema Nacional de Alertas. La conclusién de este
sistema permitira contar con informacién en tiempo
real para aumentar la seguridad de los mexicanos en
situaciones de inminente peligro y anticipara, dentro de
lo posible, los fendmenos naturales.

En este contexto se inicio el modelo de comunicacién
social de proteccion civil para la campana de lluvias e
inundaciones de la temporada 2013 (que abarca los
meses de mayo a noviembre). Este tipo de fendémenos
naturales son los que han provocado el mayor nimero de
desastres en el pais durante la primera década de este
siglo.

Se defini¢ el instrumento de colaboracion entre la
Secretarfa de Educacion Pulblica (Subsecretarias de
Educacion Media Superior, Educacion Superior y la
Direccion General de Acreditacion, Incorporacién vy
Revalidacion) y la Escuela Nacional de Proteccion Civil
(ENAPROCQ) para la acreditacién de esta Ultima como
instancia educativa y para el registro de la validez oficial
de sus ofertas escolarizadas.

Con el fin de ampliar la base de la participacion social en
acciones preventivas de proteccion civil, se dio promocion
del voluntariado de proteccién civil a través de redes a
nivel comunitario que conforman a su vez la red municipal,
estatal, regional y nacional. Lo anterior para identificar
riesgos locales y ejecutar acciones de prevencion para
el autocuidado familiar y la autoprotecciéon a nivel
comunitario en coordinacién con las autoridades locales
de proteccion civil.

Se realizd una Jornada Regional de Proteccion Civil
en Campeche, en la que se celebraron 17 cursos en la
materia y un espacio de exhibicién de 37 expositores
del sector social, privado y gubernamental. Las jornadas
promueven la informacién, la actualizacién profesional
y la cultura preventiva, fomentando de esta manera
la  cooperacion interinstitucional y la solidaridad
interestatal. En esta Jornada participaron los sistemas
estatales de Proteccion Civil de Campeche, Chiapas,
Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan
y se logré una convocatoria de 9,644 personas (35%
mujeres y 65% hombres).

Se realiz6 la Reunién Nacional de Proteccion Civil para
la Temporada de Lluvias y Ciclones Tropicales 2013,
en Nuevo Vallarta, Nayarit, la cual conté con una
asistencia de 580 participantes de los sistemas estatales
y municipales de Proteccion Civil. Esta reunion tuvo
como objetivo visualizar los pronosticos climaticos de la
temporada para estar alertas ante cualquier contingencia
y poder iniciar, en su caso, los operativos de atencién a
la poblacion.
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Con el fin de mejorar las bases de participacion legal
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, se elaboro el
proyecto de convenio de colaboracion entre el gobierno
y los medios de comunicacion masiva, electronicos y
escritos.

Se disefd e imparti6 la platica de orientacion sobre
medidas bésicas ante sismos para la iniciativa privada en
México. La finalidad de esta accién es difundir medidas
puntuales de autoproteccion y autocuidado ante este
tipo de amenazas geologicas.

Se fortalecid el proyecto “La Proteccién Civil en mi
Entidad Federativa”, para ofrecer a los sistemas locales de
proteccioén civil un espacio digital gratuito para promover
SUS Servicios.

Con la participacién de los tres érdenes de gobierno, se
inicié la operacion de la estrategia México Seguro frente a
Desastres, con el proposito de contar con infraestructura
nacional y con mayor capacidad de resistencia ante
fendmenos naturales en lugares pUblicos como escuelas,
hospitales, carreteras, hoteles, aeropuertos, entre otros.
Para tal efecto, se disefid el componente de continuidad
de operaciones post-desastre del programa Hospital
Seguro, y las bases para las modalidades Hotel Seguro,
Carretera Segura, Escuela Segura, Mercado Seguro ante
desastres, entre otros.

Se articuld el proyecto “Suma de Redes y Voluntariados
de Proteccion Civil”, que fomentara la participacion activa
de las Unidades Internas de Proteccion Civil en simulacros
de incendio, sismo, inundacién y tsunami. Estas unidades
se encuentran en las empresas mexicanas, los grupos
voluntarios, las organizaciones sociales sin fines de lucro,
los mecanismos empresariales de responsabilidad social,
las camaras y asociaciones productivas, las pequefias
y medianas empresas (PyMEs) vy los brigadistas
comunitarios.

A partir de abril de 2013 se puso a disposicién de la
poblacion el nimero telefénico 088 y el nimero 01 800
00 413 00, a los cuales pueden reportarse de manera
gratuita accidentes, emergencias y eventualidades
relacionadas con proteccion civil en todo el pais.

Se cred la Red Nacional de Evaluadores (RENE) para
responder ante la incidencia de un sismo de gran
magnitud. Su objetivo es contar con un grupo de
especialistas y voluntarios capacitados en evaluacién de

la seguridad estructural. Al mes de julio esta Red esta
compuesta por 1,300 personas con perfil técnico en
todo el pais.

La Escuela Nacional de Proteccion Civil y el Centro
Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED)
crearon el Programa de Capacitacion de Profesionales,
Especialistas y Técnicos Mexicanos, con la intencién de
capacitar profesionalmente en la materia a personal en
los diversos sectores de la poblacién, incluyendo a los tres
ordenes de gobierno. Asimismo, se impulsé el desarrollo
del Proyecto de Educacion a Distancia para que, a través
de las tecnologias de la informacion, la poblacion tenga
acceso a los programas que se imparten sin la necesidad
de trasladarse a instalaciones especificas.

Por otro lado, en materia de capacitacion, se realizaron
12 cursos-taller para la sensibilizacion y orientacion de
autoridades municipales, con 750 participantes de cinco
entidades federativas y 195 municipios.

Entre enero y junio de 2013 se llevaron a cabo 32 cursos
para la formacién de técnicos en proteccion civil con
funcionarios publicos de los tres érdenes de gobierno y
sociedad civil de estados y municipios principalmente, con
la asistencia de 1,275 personas. Los temas impartidos
fueron sobre organizacion y estructura del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, sistema perturbador,
afectable y regulador; programas de proteccion civil y sus
funciones; Programa Interno de Proteccion Civil; analisis
de riesgos y recursos para inmuebles; formacion de
brigadas de proteccion civil; sefializacién; gestion integral
del riesgo; y administracion de recursos.

Se realizaron 17 cursos en el marco de una jornada de
proteccion civilen Campeche. Entre los objetivos de estas
jornadas estan la actualizaciéon profesional, el desarrollo
de la cultura preventiva, el fomento a la cooperacion
interinstitucional y la solidaridad interestatal. Se conto
con la participacion de 9,644 personas de los sistemas
estatales de Proteccion Civil de Campeche, Chiapas,
Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

En el marco de la Red Nacional de Brigadistas
Comunitarios, se actualizé el modelo de integracién de
redes comunitarias, el cual consistid6 en desarrollar y
fortalecer esquemas de apoyo y atencién que ayuden a
las mujeres a mejorar sus condiciones de seguridad ante
desastres.
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5.1.2. Fortalecer los instrumentos
financieros de prevencion de riesgos

Como se menciond, corresponde a la Secretaria de
Gobernacién conducir y poner en ejecucion las politicas
y programas de Proteccion Civil del Ejecutivo en el
marco del Sistema Nacional de Protecciéon Civil para la
prevencion, auxilio, recuperacién y apoyo a la poblacion
en situaciones de desastre. Bajo estas atribuciones, se
trabajé en agilizar los procedimientos internos de acceso
a los instrumentos financieros preventivos y reactivos
que operan en la actualidad. Lo anterior, con la finalidad
de disponer eficazmente de los recursos en la prevencion,
atencién y reconstruccion ante emergencias y desastres.

El Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales
(FOPREDEN) tiene como objetivo la promocion vy
fomento a la actividad preventiva destinada a reducir
los riesgos y disminuir o evitar los efectos del impacto
destructivo de los fendmenos naturales. De igual
manera, promueve el desarrollo de estudios orientados a
la Gestion Integral del Riesgo para fomentar y apoyar la
investigacion aplicada y el desarrollo tecnolégico en favor
de la prevencién de desastres y la mitigacion de riesgos
derivados de fendmenos perturbadores.

De diciembre de 2012 a junio de 2013 se gestionaron
nueve solicitudes para acceder a los recursos del
FOPREDEN, distribuidos de la siguiente manera:

— Comision Nacional del Agua (2);

— Instituto de Geofisica de la Universidad Nacional
Auténoma de México (3);

— Servicio Geoldgico Mexicano (1);

— Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (1);y

— Dos de entidades federativas: Quintana Roo vy
Jalisco.

Con FOPREDEN se concluyeron seis proyectos de
caracter preventivo en materia de proteccion civil que
corresponden a Coahuila de Zaragoza, Campeche,
Tlaxcala, Durango, Tamaulipas y Chiapas por 38.5
millones de pesos.

Por su parte, el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)
consiste en brindar atencién a la poblacion afectada por
un fendmeno natural perturbador. Mediante este Fondo
se adquieren suministros de auxilio y asistencia para la
atencion oportuna de las necesidades prioritarias. El
siguiente cuadro muestra el gasto federal por entidad
federativa.

Actividades de investigacion, capacitacion, instrumentacion y difusién acerca de fendmenos naturales, CENAPRED.
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FONDO DE DESASTRES NATURALES, GASTO FEDERAL, AUTORIZADO POR
ENTIDAD FEDERATIVA, 2007-2013 (MILLONES DE PESOS)

Datos anuales Enero-julio
Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013%/ Estructura %
Aprobado
Total 29,096.0 17,495.1 5,531.6 24,137.4 41,816.2 22,397.1 9,973.20 2,341.0 100.0
Aguascalientes 134.9 22.6
Baja California 2,451.9
Baja California Sur 380.7 311.7 584.8 100.0 318.4 334.9 99.1 4.2
Campeche 47.5 73.8 317.4 80.5 3.4
Coahuila 15.1 392.7 204.1 5.0 36.6
Colima 233.2 371.6
Chiapas 207.5 328.5 821.9 3,470.7 852.4 538.5 175.2 7.5
Chihuahua 444.2 233.4 28
Distrito Federal 107.7
Durango 259.5 133.4 87.7
Guanajuato 13.6
Guerrero 84.4 59 19 73.6 9.3 304.2 137 14.3 0.6
Hidalgo 1,346.7 400.1 300 SISOS5! 538.9 3.5 0.1
Jalisco 56.0 41.7 411.6
México 149.6 271.8 164.3 32.1 126 0.1 0.0
Michoacan 1,007.9
Morelos 14.3 7.1 98.7
Nuevo Ledn 44.4 67.8 3,097 2,428.8 2,568.1 88.3 3.8
Oaxaca 79.9 606.1 158.6 391.7 1,008.9 1,615.3 2,272.7 255.7 10.9
Puebla 245.3 53.1 35.7 69.9 276.5 51.2 2.2
Querétaro 90.8 126.5 46.5
Quintana Roo 782.7 70.3 14.9 1235 21.4 0.9
San Lusi Potosi 176.2 75.7 19.9 16.2 95.7
Sinaloa 103.7 54.7 191.8 18.3 28
Sonora 242.2 290.8 345 67.7 13.1 36.9
Tabasco 4715 1,114.6 467.8 1,300.8 1,682.2 3.815.6 140.6 6.0
Tamaulipas 70.0 233.8 3727 215 40.2 2.8 0.1
Tlaxcala 31.3
Veracruz 1,662.4 2,826.5 2,868.7 3,417.7 2,988.2 5,192.5 1,295.7 55.3
Yucatan 77.7
Zacatecas 7.9 30.8
Fondo Revolvente? 135.7 819.7 133.2 552.7 1,551.2 974.9 288.3 112.6 4.8
Equipo Especializado® 160.2 652.3 271.9 32.8 424.6
Otros* 24,337.4 10,301.4 255.2 9,525.9 26.338.2 5,833.2 1,012.5

Nota: Los espacios en blanco corresponden a los casos en los que no se autorizaron recursos.

1/ Las sumas parciales y la estructura porcentual pueden no coincidir con los totales debido al redondeo de las cifras. 2/ Recursos destinados al Fondo Revolvente a cargo de la Secretaria de Gobernacion,
para la adquisicion de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y desastre. 3/ Se refiere a la adquisicién de equipo especializado para la prevencion y atencion de desastres naturales por parte
de las Secretarfas de Gobernacién, Marina, Desarrollo Social y Comunicaciones y Transportes, asi como de la Comision Nacional del Agua y la Comision Nacional Forestal. 4/ Incluye los recursos otorgados
para los Fondos de Reconstruccién de Chiapas y Tabasco; otros apoyos a dependencias y entidades federativas para la atencién de desastres naturales, asi como los recursos autorizados para el disefio de
mecanismos financieros para la proteccion del Fideicomiso FONDEN. En 2010 incluye los recursos para la realizacién de proyectos preventivos y para apoyar al estado de Tabasco para el Desarrollo de una
Estrategia de Gestion Integral de Riesgos. En 2011 se refiere a los recursos autorizados para la contratacion de esquemas de transferencia de riesgos catastroficos para la proteccion del patrimonio del
Fideicomiso FONDEN, la asistencia técnica del Banco Mundial, el desarrollo del sistema de andlisis de riesgos, asi como a SEDESOL para el Programa de Empleo Temporal. p/ Cifras preliminares al mes de
julio. FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

185



1PR INFORME DE
LABORES

2 0 1 2 - 2 0 1 3

Durante el periodo del 1° de diciembre de 2012 al 31
de julio de 2013, se emitieron 31 Declaratorias de
Emergencia, mediante las cuales se atendieron a 311
municipios en 15 entidades federativas: Aguascalientes

(1), Baja California Sur (1), Chiapas (1), Chihuahua
(6), Coahuila (1), Durango (1), Jalisco (1), Nayarit
(1), Oaxaca (4), Quintana Roo (1), San Luis Potosi (1),
Sinaloa (2), Sonora (2), Veracruz (4) y Zacatecas (4).

DECLARATORIAS DE EMERGENCIA EMITIDAS EN EL PERIODO DE
DICIEMBRE DE 2012 AL 31 DE JULIO DE 2013 (I)

Fecha de Entidades TFomak
Nam. (*) publicacion en el Federativas . Atencion y ayuda a la poblacién
emergencia
DOF (**) afectadas
80,003 despensas; 133,359 cobertores;
17 de enero de . 20,000 colchonetas; 21,541 lAminas
1 2013 Chihuahua Nevada severa Tipo "B"; 10,000 kits de aseo personal;
15 rollos de hule y medicamentos.
3,640 despensas; 7,283 cobertores;
2 21 de enero de SET O Nevaday Helada 7,283 colchonetas; 11,710 litros de
2013 severa agua y medicamentos.
9,684 despensas; 19,368 cobertores;
22 de enero de ) 9,684 colchonetas; 18,135 laminas
3 Chihuahua Nevada severa Tipo "B"; 3,500 kits de aseo personal;
2013 7 rollos de hule y medicamentos.
24 de enero de 597 despensas; 2,389 cobertores;
4 Sonora Helada severa 2,389 colchonetas; 2,730 litros de
2013 agua y medicamentos.
25 de enero de X 986 despensas; 1,974 cobertores;
5 2013 Sinaloa Helada severa 1,974 colchonetas y 493 kits de
aseo personal.
28 de enero de . . . 3,480 despensas; 6,961 cobertores y
6 - Baja California Sur ~ Nevada severa 1,740 kits de aseo personal
29 de enero de 5,632 despensas; 7,509 cobertores;
7 5013 Veracruz Helada severa 7,509 colchonetas; 3,168 laminas
Tipo "A"y 2,816 kits de aseo personal.
29d d 1,082 despensas; 4,328 cobertores;
3 € enero de Sinaloa Helada severa 4,328 colchonetas; 1,082 kits de aseo
2013 personal y 1,082 kits de limpieza;
16 rollos de hule y medicamentos.
1,082 despensas; 4,328 cobertores;
7 de febrero de Helada atipica e 4,328 colchonetas; 1,082 kits de aseo
9 01 Durango . decibl personal y 1,082 kits de limpieza;
013 LIIRICCCEIDC 16 rollos de hule y medicamentos.
10 15 de Marzo de Veracruz Helada severa 1,318 despensas; 5,275 cobertores y

2013
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Nam. (*)

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

DECLARATORIAS DE EMERGENCIA EMITIDAS EN EL PERIODO DE
DICIEMBRE DE 2012 AL 31 DE JULIO DE 2013 (I)

Fecha de Entidades Tipo de
publicacién en el Federativas P . Atencién y ayuda a la poblacién
emergencia
DOF (**) afectadas
19 de marzo de Zacatecas Helada severa 5,350 despensas, 5,350 cobertores y
2013 5,350 colchonetas.
11,000 despensas; 2,000 cobertores;
3 de abril de 2013 San Luis Potosi  Incendios forestales 2,000 colchonetas; 1,000 guantes de
carnaza; 500 machetes; 500 azadones;
500 hachas y 500 mochilas aspersoras.
25 de abril de 2013 o R EER 487 despensas; 3,000 laminas Tipo "B";

467 kits de limpieza y 467 kits de
aseo personal.

545 despensas; 2,180 cobertores;
2,180 colchonetas; 2,000 laminas Tipo "B";
545 kits de limpieza, 545 kits de aseo

6 de mayo de 2013 Oaxaca Lluvia severa personal; 6,000 litros de agua, 545 palas;
426 marros, 475 martillos; 545 carretillas;
6,000 costales; 525 barretas y 475 cinceles.

27 de mayo de

B Chihuahua Granizada severa 1,736 despensas; 11,293 laminas Tipo "B".
42 despensas; 169 cobertores; 169
4 de junio de 2013 Zacatecas Granizada severa colchonetas; 42 kits de limpieza;

42 kits de aseo personal y 4 rollos de hule.

30,682 despensas; 106,220 cobertores;
106,220 colchonetas; 210,000 laminas
Tipo "B"; 26,555 kits de aseo personal;
26,555 kits de limpieza; 480,000 litros de
A . v " agua; 25,463 impermeables; 25,463 botas;

7 de junio de 2013 Chiapas Huracan "Barbara 13,725 toallas sanitarias femeninas;
21,750 panales Etapa 5; 16,310 panales
Etapa 4; 13,592 panales Etapa 3 y
medicamentos.

1,468 despensas; 3,500 cobertores;

3,500 colchonetas; 12,000 laminas Tipo "B";
1,468 kits de limpieza; 1,468 kits de

aseo personal; 8,500 litros de agua;

300 linternas; 2,500 impermeables;

2,500 botas y medicamentos.

7 de junio de 2013 Oaxaca Huracan "Barbara"

12,951 despensas; 30,686 cobertores;
30,686 colchonetas; 75,830 laminas
L X X Tipo "B"; 7,671 kits de limpieza, 12,951
14 de junio de 2013 Quintana Roo Lluvia severa kits de aseo personal, 158,290 litros de
agua, 15,343 impermeables; 15,343
botas y medicamentos.

19 de junio de 2013 Jalisco Lluvia severa No solicit6é insumos
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Ndam. (*)

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

DECLARATORIAS DE EMERGENCIA EMITIDAS EN EL PERIODO DE
DICIEMBRE DE 2012 AL 31 DE JULIO DE 2013 (lIl)

Fecha de
publicacién en el
DOF (**)

25 de junio de 2013

28 de junio de 2013

28 de junio de 2013

1 de julio de 2013

2 de julio de 2013

2 dejulio de 2013

16 de julio de 2013

2 de agosto de 2013

2 de agosto de 2013

8 de agosto de 2013

8 de agosto de 2013

Entidades
Federativas
afectadas

Coahuila

Veracruz

Veracruz

Aguascalientes

Zacatecas

Oaxaca

Nayarit

Chihuahua

Zacatecas

Chihuahua

Chihuahua

Tipo de
emergencia

Lluvia severa

Tormenta tropical

Tormenta tropical

Lluvia severa

Lluvia severa

Lluvia severa

Lluvia sever a

Lluvia sever a

Lluvia sever a

Tornado

Lluvia sever a
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Atencibn y ayuda a la poblacién

5,919 despensas; 7,895 cobertores; 7,895
colchonetas; 1,973 kits de limpieza; 3,946
kits de aseo personal; 3,947 guantes de
carnaza; 1,000 palas; 500 machetes; 400
carretillas; 1,000 azadones; 3,947
impermeables; 3,947 botas; 1,000
zapapicos; 65 rollos de hule; 1,973 cascos
y medicamentos.

73,573 despensas; 123,913 cobertores;
123,913 colchonetas; 30,978 kits de
limpieza; 30,978 kits de aseo personal;
489,935 litros de agua; 6,400 palas; 6,400
carretillas; 17,956 impermeables;

17,956 botas; 6,400 zapapicos; 80,000
costales y medicamentos.

5,870 despensas; 18,786 cobertores;
18,786 colchonetas; 4,696 kits de
limpieza; 4,696 kits de aseo personal;
55,572 litros de agua; 4,195
impermeables; 4,195 botas; 37,567
costales y medicamentos.

No solicit6 insumos

No solicité insumos

No solicité insumos

282 despensas; 567 cobertores;

567 colchonetas; 141 kits de limpieza;
282 kits de aseo personal; 283
guantes de carnaza; 30 azadones;
283 impermeables; 283 botas;

30 cascos y medicamentos.

5,348 despensas; 10,000 cobertores;
24,000 laminas Tipo "B"; 2,719 kits de
limpieza; 500 guantes de carnaza; 500
impermeables; 500 botas y 70 rollos de
hule.

84 despensas; 336 cobertores;

336 colchonetas; 84 kits de limpieza;
84 kits de aseo personal y 12 rollos de
hule.

586 despensas; 2,347 cobertores;
4,000 laminas Tipo "B"; 100 kits de
limpieza; 50 guantes de carnaza; 50
impermeables; 50 botas y 15 rollos de
hule.

28,908 despensas; 35,000 cobertores;
26,000 laminas Tipo "B"; 1,500 kits de
limpieza; 400 guantes de carnaza; 400
impermeables; 400 botas y 40 rollos
de hule .
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Respecto a las acciones encaminadas a la proteccién de
losindividuosy colectivos ante los efectos de emergencias
o desastres naturales, la Secretaria de Gobernacion
emplea procesos que proporcionan suministros de auxilio
y asistencia que fortalecen la capacidad institucional

DECLARATORIAS DE DESASTRE NATURAL EMITIDAS EN EL PERIODO

DEL 1° DE DICIEMBRE DE 2012 AL 31 DE JULIO DE 2013

Fecha de .
NGm publicacién en f::::iig/a

el DOF
10 de junio

1 de 2013 Chiapas

) 24 de junio Coahuila de
AR Aol Zaragoza
10 de junio

1 de 2013 Oaxaca
18 de junio

1 de 2013 Quintana Roo
3 de julio de Veracruz de

1 2013 Ignacio de la

Llave

Aportacion federal
FONDEN
(millones de pesos)

Fenémeno y fecha
de desastre

Huracan “Barbara”
del 29 al 30 de
mayo de 2013

1,225,440

Lluvia severa
con
escurrimientos
importantes e
inundaciones en
zonas urbanas,
del 14 al 16
de junio de
2013

156,753,342

Huracan
“Barbara” del 29
de mayo de
2013

9,781,120

Lluvia severa
del 1 al 5 de junio
de 2013

161,445,373

Tormenta
tropical del 19 al
22 de junio de

2013

1,786,394,848

Aportacién
Estatal

(millones de
pesos)

1,182,713

62,987,353

11,124,800

1,891,623,171

Aportacion
Dependencia

(millones de
pesos)

de respuesta inmediata y oportuna a las necesidades
urgentes para la proteccion de la salud publica y la
vida de la poblacion. En este sentido, se emitieron
cinco Declaratorias de Desastre Natural, mismas que
atendieron oportunamente los siguientes eventos:

Total de
Recursos

(millones de
pesos)

2,408,154

219,740,695

20,905,920

161,445,373

3,533,168,376

Nota: Cabe sefalar que en el mes de julio de 2013 se presentaron dos fendmenos naturales perturbadores, ambos en el estado de Chihuahua. El primero de ellos, lluvia severa, del 16 al 21 de julio, y el segundo,
tornado del 26 de julio. Estos eventos no se incorporan al cuadro informativo en virtud de que la publicacion en el boletin de prensa de la Declaratoria de Desastre Natural del primer evento fue el 2 de agosto de
2013. Respecto al segundo evento, este se encuentra atn en tramite (la Instalacion del Comité de Evaluacion de dafios fue el 1 de agosto de 2013).

Fuente: Coordinacion Nacional de Proteccion Civil
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En este mismo Fondo se autorizaron cerca de 123
millones de pesos por concepto de Apoyos Parciales
Inmediatos, asignados de la siguiente forma:

AUTORIZACION DE RECURSOS POR CONCEPTO DE
APOYOS PARCIALES INMEDIATOS CON CARGO AL
FONDO DE DESASTRES NATURALES (FONDEN)

Monto asignado en el periodo
diciembre 2012 - julio 2013

Entidad Federativa

Chiapas 2,450,980
Coahuila de Zaragoza 24,609,166
Quintana Roo 3,261,598
Veracruz de Ignacio de la Llave 92,670,318

Fuente: Coordinacion Nacional de Proteccién Civil.
Cifras en pesos.

5.2. Gestion de emergencias y
atencion eficaz de desastres

Con la estrategia de gestion de emergencias se busca
que la Administracion Publica Federal ponga en marcha
un modelo acorde con los derechos humanos, de gran
calidad técnica y eficacia operativa, para el auxilio de
la poblacion en situacion de emergencia o desastre.
Lo anterior bajo una perspectiva de inclusién social y
etnoconocimiento para que, en forma paralela con los
organismos de emergencia, se establezcan conductas de
autocuidado y colaboracion voluntaria frente a sismos,
inundaciones, vulcanismo, lluvias torrenciales, ciclones
tropicales, incendios, entre otros. Todo esto en atencion
a la instruccion presidencial que insta a los integrantes
del Sistema Nacional de Proteccién Civil a poner en
marcha un Programa Nacional de Respuesta a Siniestros,
Emergencias y Desastres, que permita la accién oportuna
y coordinada de los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad
civil.

Entre las principales acciones que se desarrollaron en
este rubro destaca la instalacién del Consejo Nacional de
Proteccion Civil, la homologacion de 26 atlas estatales
de riesgos, los talleres de sensibilizacién para autoridades
de proteccion civil, la instalacion de consejos estatales
y municipales de Proteccion Civil, la actualizacion de
las bases de datos sobre refugios temporales y la
implementacion del Programa Interno de Proteccién Civil.

5.2.1. Fortalecer y coordinar el Sistema
Nacional de Proteccién Civil

Destaca la instalacién por primera vez del Consejo
Nacional de Proteccion Civil, el cual busca reducir con
eficacialas consecuenciasante fenébmenos perturbadores.
Con ello, se refuerza la coordinacion de los programas
estatales y nacionales de Proteccion Civil. Este Consejo
Nacional tiene como prioridad los siguientes aspectos:

+ Perfeccionamiento del esquemade cobertura financiera
ante emergencias y desastres naturales.

« Participacion  social 'y gubernamental amplia
encaminada a desarrollar una cultura de prevencién y
actuacion ante desastres en todo el pais.

+ Mejora y ampliacion de la red de cobertura de alerta
temprana para incluir la hidrometeorolégica, la de
tsunamis y el perfeccionamiento de los sistemas de
monitoreo permanente de los 14 volcanes activos.

+ Fortalecimiento del marco normativo con leyes, normas
y protocolos en materia de seguridad, construccién de
infraestructura publica y privada, manejo de sustancias
peligrosas y verificacion de inmuebles del servicio
publico.

Se logré la homologacion de 26 atlas estatales, con la
finalidad de integrar el Atlas Nacional de Riesgos, que
proporciona informacion para establecer escenarios de
peligro, planificar medidas preventivas ante emergencias
y desastres, y anticipar situaciones de emergencia.
Asimismo, se apoyo el reforzamiento de la calidad de
los atlas municipales. De esta forma, este Atlas Nacional
contribuye a la estrategia de Gestién Integral de Riesgo.

En este contexto, se desarrolld una version electronica
del Atlas Nacional de Riesgos para su consulta publica en
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx. Asimismo,
se hizo la geo-referencia del 80% de las industrias
que almacenan sustancias toxicas e inflamables (que
estiman la densidad de la poblacién y la vulnerabilidad
social para adoptar medidas de mitigacion de riesgos
no estructurales), asi como la elaboracion de indices de
riesgo y peligro, que permite observar las probabilidades
de ocurrencia de fenémenos perturbadores en un
determinado lugar y periodo.
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A partir de los cambios inspirados por la Ley General
de Proteccion Civil, se inici6 la actualizacion del Manual
de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, documento que permitira establecer la
estructura organica y los procedimientos generales para
la gestion integral del riesgo de desastres en nuestro pais.

Se instalaron 32 consejos estatales y 694 consejos
municipales de Proteccion Civil, con el fin de mejorar las
capacidades de proteccién civil de los municipios vy las
entidades federativas.

En atencién a la estrategia de preparacion y respuesta
de la Administracion Publica Federal, ante un sismo vy
tsunami de gran magnitud (“Plan Sismo”), se realizaron
trabajos orientados a la implementacion de protocolos
de actuacién frente a sismos con cada Secretarfa de
Estado. Estos trabajos consisten en integrar un catalogo
de capacidades de la Administracién Publica Federal
que incluye los directorios de los comités internos
de Proteccion Civil de cada dependencia federal y el
inventario de equipo especializado con el que se cuenta.
Lo anterior, para brindar auxilio a la poblacion frente a
una emergencia de gran magnitud.

Se establecié6 una agenda de trabajo para la mejora
continua del Plan de Emergencia Radiolégico Externo
(PERE) de la Central Nucleoeléctrica “Laguna Verde”.
Ante la posibilidad de alguna falla al interior de la planta o
por causas de fendmenos naturales, como en el caso de
Fukushima en Japén, el PERE cuenta con 2,100 elementos
de tarea capacitados, ocho rutas de evacuacién y una
inversion anual promedio de 17.5 millones de pesos. Por
lo tanto, se tiene una capacidad de evacuar al total de la
poblacion en la zona de posible afectacion por radiacion,
estimada en 10,100 personas.

Con el proposito de homologar los criterios para la
elaboracién de los Programas de Respuesta ante
Emergencias para el auxilio de la poblacién, se evaluaron
53 programas estatales y 95 municipales.

A través de la actualizacion de la Cédula de Diagnéstico,
en la cual se integra la informacion de las unidades
estatales y municipales de Proteccion Civil, se actualizo
la base de datos de los refugios temporales por entidad
federativa, sumando 14,400 instalaciones en todo el
pais. Asimismo, a julio de 2013 se han integrado en esta
Cédula 27 estados y 836 municipios para actualizar la
informacion, lo cual permitira resguardar a la poblacion
afectada ante la ocurrencia de fendmenos naturales.

Se trabajé en el establecimiento de coordinaciones
municipales de Proteccion Civil, teniendo como
resultado la instalacion de 1,500 en todo el pals. Estas
coordinaciones permiten articular el Sistema Nacional de
Proteccion Civil y promover las estrategias planteadas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 con la
participacion de los tres 6rdenes de gobierno.

Para incorporar la materia de proteccién civil en
los instrumentos que regulan la operacién de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal y organismos del sector financiero de Ila
Republica Mexicana, se promovié la implementacion del
Programa Interno de Proteccion Civil y la realizacién de
ejercicios de simulacro. Con esta estrategia se impulsa el
fortalecimiento de las estructuras de Proteccion Civil del
Gobierno Federal mediante un proceso permanente de
administracion de riesgos. En este marco, se recabaron
92 actas de autoevaluaciony se realizaron 11 simulacros
con 5,070 participantes.

Respecto al programa Hospital Seguro, al mes de mayo
de 2013 se cuenta con 61 evaluaciones estructurales de
Unidades Médicas Publicas y Privadas, con la finalidad de
identificar posibles riesgos que vulneren la capacidad de
atencion hospitalaria del pais.

Se conformaron grupos interinstitucionales y comités
cientificos asesores, con la participacion de los tres
ordenes de gobierno, para tomar decisiones ante la
presencia de algin fendmeno natural (como erupciones
volcanicas, terremotos, incendios forestales, ciclones o
deslaves), emergencias radiologicas, entre otros.

En enero de 2013 se pusieron en marcha el Programa
Nacional de Prevencion contra Contingencias Hidraulicas
y el Programa Nacional contra la Sequia. Con el primero
se efectuaran inspecciones a la infraestructura hidrica en
zonas de inundaciones. Por su parte, el Programa contra
la Sequia protegerd, por medio de instrumentos técnicos
y financieros, a la poblacion y la produccion agricola
y ganadera del pais en coordinacién con la Secretaria
de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

En enero de 2013, se publico en el Diario Oficial de la
Federacién el Convenio General de Coordinacién entre las
secretarias de Gobernacion, Marina y Comunicaciones
y Transporte, la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) y el Centro de Investigacion Cientificay
de Educacion Superior de Ensenada, Baja California. Este
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Convenio tiene como objetivo establecer los mecanismos
de coordinacién del Sistema Nacional de Alerta de
Tsunamis para la difusion oportuna de informacién sobre
la generacién de estos fenémenos en las costas del
territorio nacional.

Conla participaciéon de la Universidad Nacional Auténoma
de México y el CENAPRED, se lleva a cabo la vigilancia,
monitoreo y diagndstico de la actividad del volcan
Popocatépetl.

Se reforzaron los planes de continuidad de operaciones,
con la finalidad de proteger los beneficios y apoyos
federales derivados de los programas que, para efectos
de desastres, tiene previstos el Gobierno Federal.
Estos planes permiten proseguir las operaciones tanto
de gobierno como de los sectores productivos ante
desastres naturales.

En junio de 2013 se presentd la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico, la cual tiene como objetivo la
reduccién de la vulnerabilidad de los sistemas productivos,
la infraestructura y la poblacién que vive en situacion de
riesgo, asi como fortalecer su capacidad de adaptacion a
fenémenos ambientales. Lo anterior con la participacién
de los tres 6rdenes de gobierno.

Se impartieron dos cursos para formacion de instructores
en el marco del PERE, capacitando a 50 funcionarios en
emergencias radiolégicas. Asimismo, se supervisaron
cuatro practicas de este Plan en el que participaron 171
personas.

Al mes de junio de 2013 se logré un avance del 50% en
el estudio de factibilidad para el disefio de un mecanismo
conjunto de proteccién financiera contra dafios sufridos
por desastres naturales en las entidades del pais. Lo
anterior con la asistencia técnica del Banco Mundial.

De igual manera, con la asistencia técnica del Banco
Mundial, se logré el 50% de avance en el desarrollo de
una metodologia para definir con precision la totalidad de
recursos que invirtio México en la prevencion y reduccion
del riesgo de desastres entre 2005y 2010.

Con el fin de ampliar la capacidad de monitoreo sismico
en el territorio nacional, se dio inicio a la segunda fase del
proyecto de fortalecimiento de la red sismica mexicana.

En el marco del Programa Nacional de Normalizacion
2013, se presentaron cinco proyectos de Normas
Oficiales Mexicanas en los temas de personas con
discapacidad, sistema de manejo de incidentes, plan de
continuidad de operaciones, tsunamis, y acciones de
recuperacion psicosocial ante emergencias y desastres.

Para fortalecer el Sistema Nacional de Proteccién Civil, se
disefi6 el proyecto para establecer cinco coordinaciones
regionales que apoyaran las gestiones administrativas
y operativas que requieran las entidades federativas.
Estas representaciones favoreceran las acciones de
coordinacién interinstitucional, logrando asf una atencion
inmediata ante emergencias, y la optimizacién de
recursos humanos, econémicos y materiales en cada
region.

Finalmente, se inicio el diseno del Programa Nacional de
Respuesta a Siniestros, Emergencias y Desastres, el cual
consiste en el andlisis y simplificacion de los protocolos
federales, estatales y municipales ante sismos,
erupciones volcanicas, ciclones tropicales e incendios. En
la actualidad se cuenta con el andlisis de procedimientos
de respuesta ante 21 amenazas derivadas de fendmenos
naturales.
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Volcan Popocatépetl, CENAPRED.
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LLEVAR A MEXICO A SU MAXIMO POTENCIAL REQUIERE
ESTABLECER ESTRATEGIAS TRANSVERSALES QUE
ARTICULEN EL ESFUERZO DE TODOS HACIA UN MISMO
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lll. APORTACIONES
A ESTRATEGIAS
TRANSVERSALES

Ante la necesidad de que las oportunidades y el desarrollo
lleguen a todas las regiones, sectores y grupos de la
poblacién; de que las politicas y acciones de gobierno
incidan directamente en la calidad de vida de las personas;
y de que la igualdad sustantiva de oportunidades entre
mujeres y hombres sea un garantia, el Gobierno de la
Republica establecid tres estrategias que significan los
ejes transversales en los que convergen las acciones de
toda la Administracion Publica Federal, con el proposito
de llevar a México a su maximo potencial:

1. Democratizar la Productividad;
2. Gobierno Cercano y Moderno; y
3. Perspectiva de Género.

La inseguridad publica ha generado diversos costos para
las empresas y productores del pais, que repercuten
en la disminucion de inversion en nuevos proyectos, y
a su vez, en la generacion de mas empleos. Ante este
escenario, la Secretaria de Gobernacién impulsé acciones
para eliminar los obstaculos que limitan el potencial
productivo de los ciudadanos y las empresas, a través
de operativos para combatir los delitos que afectan el
desarrollo de las actividades productivas, asi como de
la instrumentacion de mecanismos que contribuyen a
disuadir ciertos delitos.

Para superar los retos que impiden que México
alcance su maximo potencial, es necesario fomentar
la transformacion del gobierno. Con este propésito,
la Secretarfa de Gobernacion promovid acciones para
fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, para
ampliar el uso de tecnologias de lainformacion en diversas
areas, asi como para preservar el acervo documental
de la nacion. Con estas acciones se contribuye a la
construccion de un gobierno cercano y moderno, que
pretende que el desempefo de sus instituciones incida
positivamente en la calidad de vida de las personas.

Un principio fundamental que gufa la actuacion de la
presente Administracién es la igualdad sustantiva de
oportunidades entre mujeres y hombres. Para lograr
que México alcance sus mas altas capacidades, se han

potenciado acciones que permiten abatir la brecha de
género. En este sentido, la Secretaria de Gobernacion
oriento sus esfuerzos para garantizar los derechos de las
mujeres y evitar que las diferencias de género sean causa
de desigualdad, exclusion o discriminacion.

1. Democratizar la
Productividad

La existencia de condiciones que garanticen el respeto
de los derechos fundamentales permite a los ciudadanos
actuar con seguridad y emprender proyectos que
fomentan la actividad econémica y la productividad.

Para elevar la productividad y asegurar que las familias
mexicanas tengan mayores ingresos y una mejor calidad
de vida, ademas de las acciones y politicas publicas en
materia econémica, es primordial lograr un México
en paz, en el que las condiciones de seguridad publica
garanticen a las empresas y actores productivos un
entorno adecuado para el crecimiento y desarrollo
econoémico.

Con el proposito de mejorar las condiciones y contribuir
a reducir el impacto de la inseguridad en los costos
de operacion de las empresas y productores del palis,
la Secretaria de Gobernacién ejecutd acciones para
garantizar la seguridad en carreteras y fortalecer el
Registro PUblico Vehicular.

Seguridad en carreteras

Abatir el robo al transporte de carga en las carreteras
del pals es uno de los objetivos centrales de la estrategia
de seguridad de la Policia Federal. Por tal motivo se
ha estrechado la comunicacién con las agrupaciones
empresariales del ramo preocupadas por las pérdidas
econdémicas y los costos que implica una mayor inversion
en seguridad.

En atencion a la demanda de mayor seguridad por los
empresarios del transporte, asi como para brindar una
mejor asistencia a los ciudadanos, la Policia Federal
intensific las labores de vigilancia mediante el Programa
Cuadrantes Carreteros y realizo operativos de seguridad
y vigilancia permanente en las carreteras federales con
los siguientes resultados de diciembre de 2012 a julio
de 2013:

- Se puso a disposicion de las autoridades a 5,576
personas por los siguientes delitos: 4,985 por robo
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de vehiculo, 117 por asalto a transporte de carga,
114 por robo a vehiculo particular, 270 por trafico
de indocumentados y 90 por asalto a vehiculo de
pasajeros. Este Ultimo representa 52.5% mas respecto
a lo reportado en el periodo anterior.

« Se registré una disminucion en los asaltos a vehiculo
particular, pasando de 177 a 121 casos, lo que
representd una disminucién de 31.6%, en comparacion
con el mismo periodo del afio anterior.

+ Serecuperaron 7,606 vehiculos en carreteras federales
con reporte de robo.

+ La Policia Federal imparti6 386 foros de sensibilizacion
a la poblacién para prevenir los delitos de robo en
carreteras federales, extorsion y secuestro dirigidos a
24,733 integrantes de las camaras de autotransporte
y empresas, asociaciones, instituciones de seguridad
pUblica municipal y a elementos de la Secretarfa de
Marina (SEMAR) y de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA); asi como a la ciudadanfa en
general.

Registro Publico Vehicular

El Registro Publico Vehicular (REPUVE) es el instrumento
de informacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
que tiene por misién otorgar seguridad publica y juridica
alos actos que se realicen con vehiculos automotores. Lo
anterior mediante la consolidacién de un registro nacional
que proporcione informacién confiable y oportuna a los
cuerpos de seguridad publica, transito y procuracion de
justicia.

A través del REPUVE se pretende disuadir la compraventa
de vehiculos robados vy verificar el cumplimiento de la
normatividad aplicable en la via publica, en los tramites
de gestion y en el control vehicular que realizan
cotidianamente las autoridades.

En este contexto, en el periodo comprendido entre el 1°
de diciembre de 2012 y el 31 de julio de 2013, se han
obtenido lo siguientes resultados:

+ 1,504,865 vehiculos fueron inscritos en la base de
datos del Registro Publico Vehicular, generados por las
armadoras, las entidades federativas y los vehiculos
usados importados en definitiva al pais.

+ El proceso de concertacion para los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

(FASP), destinados al ejercicio 2013, permitio la
asignaciéon de 167 millones de pesos destinados
a reforzar necesidades sustantivas del programa
como equipamiento tecnoldgico, comunicaciones vy
adquisicion de sistemas informaticos relacionados con
la radiofrecuencia.

« Se firmaron 32 convenios de coordinacién 2013, en
los que se reforzo la iniciativa para la implementacion
del REPUVE. Se cuenta con el convenio de colaboracion
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
(Servicio de Administracion Tributaria), REPUVE vy el
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
S.N.C (Banjercito) para operar la colocacion de
constancias de inscripcion en las 19 aduanas de la
frontera norte a los vehiculos usados que se importan
de manera definitiva al pafs.

2. Gobierno Cercanoy
Moderno

Para conducir la politica interior y la seguridad en el palis,
la Secretaria de Gobernacién asume el compromiso de
ejercer sus atribuciones bajo las perspectivas de cercania
con la sociedad y modernidad en su labor institucional.
Esto supone por un lado, un gobierno que construye,
implementa y evalla politicas publicas de manera
conjunta con los ciudadanos, sus organizaciones vy
los distintos ordenes de gobierno; y por el otro, que la
implementacién de sus acciones se rige bajo criterios de
eficiencia, rendicién de cuentas, transparencia, calidad y
simplificacion.

Existen multiples mecanismos que cruzan la estructura
organica y programatica de la dependencia (muchos
de los cuales han sido ya referidos en las acciones que
contemplan los objetivos estratégicos de la Secretarfa).
A través de ellos se establecen lazos de comunicacion
y consulta que se traducen en comisiones, consejos,
grupos de trabajo, programas; y asimismo derivan en la
profesionalizacion de sus cuadros y en la simplificacion
de sus procesos para la mejora de las capacidades
institucionales.

Ademas de los resultados presentados en cada objetivo
estratégico de este informe, la dependencia fomenta
y mantiene la comunicacién y participacion ciudadana
a través de distintos mecanismos y herramientas para
el trabajo conjunto con la sociedad y los érdenes de
gobierno.
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Mecanismos de participacion

Mecanismo de Colaboracion entre las Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC) y el Gobierno Federal. En él
se analizan, debaten y establecen, de comun acuerdo
con las OSC, temas prioritarios de la agenda publica.

Comision de Fomento a las Actividades Realizadas
por las Organizaciones de la Sociedad Civil. Participa
la Secretarfa de Gobernacion, junto con otras
dependencias y entidades de la Administracién Pdblica
Federal.

Consejo Técnico Consultivo de la Comision de Fomento
a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de
la Sociedad Civil. Participan representantes del sector
académico y social.

Consejo de Coordinacién para la Implementacion del
Sistema de Justicia y su Secretaria Técnica (SETEC).
Participan las dependencias federales, ordenes de
gobierno y OSC.

Comité de Seguimiento y Evaluacién del Convenio
Marco de Coordinaciéon en Materia de Derechos
Humanos. Este mecanismo favorece la coordinacién
entre entidades federativas y el Gobierno Federal en
materia de derechos humanos.

Consejo Ciudadano, en materia de derechos humanos.
La Secretaria de Gobernacién funge como 6rgano
deliberativo en el tema y cuenta con participacion de la
ciudadania y sus organizaciones.

Comisién Intersecretarial y Estatal para la Prevencion
Saocial de la Violencia y la Delincuencia. A partir de la
Comisién Intersecretarial instalada el 12 de febrero
de 2013, se impulsa la instalacion de una Comision
Estatal en la que participaran delegados federales,
presidentes municipales y OSC.

Grupo de Trabajo de Prevencidn, Seguridady Proteccion
al Turista. Este grupo es el responsable de coordinar las
politicas, programas y acciones de las dependencias y
entidades de los tres 6rdenes de gobierno para reforzar
la seguridad en las zonas turisticas.

Centros Estatales de Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia con Participacion Ciudadana. En
estos espacios se concentran los esfuerzos de trabajo
conjunto de las entidades federativas y los municipios
con las comunidades y ciudadanos.

- Programa Especial de Participaciéon Ciudadana. A
través del disefo de mecanismos y procedimientos
especificos, la Secretarfa de Gobernacion fomenta la
participacion ciudadana vy la vinculacion con las OSC.

- Convenio Federal para el Fomento y Promocion de la
Cultura Civica. Con este instrumento se integraran
propuestas entre el Gobierno Federal y las entidades
federativas en materia de cultura democratica vy
fomento civico.

+ Programas municipales/delegacionales para definir
proyectos y acciones en materia de prevencion
social. A través de éstos se instalan proyectos y se
constituyen redes comunitarias, brigadas juveniles,
grupos de trabajo, entre otras formas de asociacion,
a fin de implementar esfuerzos de prevencion de la
violencia.

- Agenda para el Desarrollo Estatal. En ésta, los tres
6rdenes de gobierno trabajan con instituciones
de educacion superior para impulsar estrategias
orientadas a los grandes ejes del desarrollo nacional.

- AgendadesdeloLocal. Esta encaminada a fortalecer las
capacidades institucionales de entidades federativas y
SUS MunNIcipios.

A estos mecanismos permanentes de vinculacion se
suman mesas de trabajo y didlogo para la atencion de
distintas problematicas locales, regionales o nacionales
destacandose, ademas de las sefialadas en los apartados
correspondientes, las siguientes:

- Mesa de trabajo sectorial “Participacion Ciudadana:
Construyendo Ciudadania”, realizada para integrar
demandas y perspectivas de la sociedad al Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

- Mesa de trabajo sectorial “Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia’, efectuada para incorporar
las propuestas de la ciudadania en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

« Mesas de trabajo coordinadas por la Comisién para
el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México. Estos
espacios permiten dirimir controversias en la materia
con la participacion de los pueblos indigenas, las
entidades federativas y el Gobierno Federal.
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+ Mesas de trabajo en temas de prevencion social de la
violenciay la delincuencia, convocadas por la Secretaria
de Gobernacion y el Centro de Fusién de Inteligencia de
la Fundacion Este Pals.

Mejora de las capacidades institucionales

Realizar estudios para el redisefio institucional,
profesionalizar a los servidores publicos de los distintos
6rdenes de gobierno y simplificar procesos son
componentes orientados a la calidad en la atencion
de demandas sociales. En este sentido, ademas de lo
establecido en capitulos previos, destacan los siguientes:

« Estudio juridico legislativo para la redistribucion de
competencias entre los tres 6rdenes de gobierno, a
partir del andlisis de las iniciativas de reforma al articulo
124 constitucional de las Ultimas cuatro legislaturas.

+ Convenio de colaboracion con el Instituto Nacional de
Administracion Publica AC (INAP) para el estudio de
redistribucion de ambitos de competencia entre los
tres 6rdenes de gobierno.

+ Programa Modelo de Desarrollo y Profesionalizacion
Policial. Este programa de fortalecimiento permitio
la deteccion de necesidades de capacitacion en los
6rganos administrativos desconcentrados y unidades
administrativas y adscritas al Comisionado Nacional
de Seguridad. Entre sus acciones destacan:

— El diagnéstico de necesidades de capacitacion en
los drganos administrativos desconcentrados y
unidades administrativas y adscritas al Comisionado
Nacional de Seguridad.

— Ladefinicion del Modelo de Capacitaciény Desarrollo
paralas areas de Seguridad Nacional, en coordinacion
y colaboracion con los oérganos administrativos
desconcentrados: Policia Federal, Prevencion vy
Readaptacion Social y Servicio de Proteccion
Federal. Durante el periodo enero a junio de 2013
se realizaron 866 acciones de profesionalizacién en
beneficio de 25,969 trabajadores.

— EI disefio del curso de Induccién Institucional en
materia de seguridad para su difusién en organos
administrativos  desconcentrados y  unidades
administrativas adscritas, como estrategia para captar
alos ciudadanos con vocacion de carrera policial.

- Diplomado especial para el Centro de Atencion del
Comisionado y el Diplomado en Mando Policial.
Estas instancias de profesionalizacion estan dirigidas
a servidores publicos de la Policia Federal, mandos
estatales y municipales.

- Para difundir y actualizar los conocimientos en
materia de transparencia, rendicion de cuentas vy
acceso a la informacién publica gubernamental entre
los servidores publicos, el 8 de febrero de 2013 se
impartio el taller “Induccién de acceso a la informacion
y datos personales”. Asimismo, el 30 de julio de
2013 se dicto el taller “Actualizacion en materia de
transparencia y acceso a la informacion”, en el que se
dieron a conocer los criterios mas recientes emitidos
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos (IFAD y ante el cual también se
presento el Programa de Capacitacion en materia de
transparencia, con la finalidad de certificar al Comité
de Informacion.

- Para fomentar una cultura organizacional centrada en
el ciudadano, se integraron y capacitaron a grupos de
trabajo que actlian como agentes de cambio.

« Derivado del convenio celebrado entre el Archivo
General de la Nacion (AGN) y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), se otorgaron
siete becas para estudios de maestria sobre Gestién
Documental y Administracion de Archivos, con el
objetivo de implementar modelos de ensefanza vy
conocimientos archivisticos.

- Se trabajoé en la evaluacion del Programa Modelo de
Maduracioén de las Capacidades de la fuerza de trabajo
administrativa-operativa.

Para la mejora en los procesos orientados a la innovacion,
modernizacion y ejecucién de soluciones técnicas,
se llevaron a cabo diferentes medidas, entre las que
destacan:

- El andlisis e identificacion de los procesos y servicios
mas relevantes al interior de las distintas unidades
de la Secretaria de Gobernacién, para su revision,
simplificacién y mejora integral.

+ La promocion de una revision de la normatividad
interna que regula los procesos, con la finalidad de
depurar e inducir a la mejora de la gestion.
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« Bl fortalecimiento para alinear las actividades - Se implementd la Firma Electrénica en la Direccion

programaticasy presupuestarias, asi comolos objetivos
y metas de los programas, lo cual permite asociar
de manera directa el avance en los compromisos de
la planeacion nacional con el desempeno del gasto
publico, generando asi mejores instrumentos para la
evaluacién de la gestion publica.

+ Con la publicacién del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de abril de 2012, se incorporaron
a la Secretarfa las areas que atienden la seguridad
publica, por lo que se anadieron ocho programas
presupuestarios, destacando el R903 “Plataforma
México”y el E903 “Implementacién de operativos para
la prevencion y disuasion del delito”.

« Para unificar criterios de funcionamiento se crearon
dos programas: el PO21 “Implementar las politicas,
programas y acciones tendentes a garantizar la
seguridad publica de la nacién y sus habitantes”; y
el EO16 “Fomento de la cultura de la participacion
ciudadana en la prevencién del delito”, que estan
a cargo de la Oficina del Comisionado Nacional de
Seguridad y de la Subsecretaria de Prevencion vy
Participacion Ciudadana, respectivamente.

- Para atender a la Comisién para el Dialogo con los
Pueblos Indigenas de México, se cred el Programa
Presupuestario P0O20 “Conduccién de la Politica con
los Pueblos Indigenas”.

« Con la misién de brindar atenciéon a los Derechos
Humanos, se crea el programa presupuestario P022
“Conduccion de la Politica en Materia de Derechos
Humanos”.

« Para el funcionamiento del Centro Nacional de
Prevencién de Desastres (CENAPRED), se cred el
programa presupuestario K028 “Estudios de Pre-
inversion”.

- Con la finalidad de estandarizar procedimientos de
participacion y corresponsabilidad entre el Gobierno
Federal y la sociedad, se efectud un estudio sobre los
lineamientos generales para el impulso, conformacion
y funcionamiento de los mecanismos de participacion
ciudadana en las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal.

General de Recursos Materiales y Servicios Generales
en el proceso de requisiciones y contratos (SINTREC,
Sistema Integral de Requisiciones y Contratos). Se
desarroll6 la misma accion en la Direccion General de
Recursos Humanos para llevar a cabo la emision de
constancias de percepciones y retenciones, asi como
en el Registro Nacional de Poblacién para el proyecto
de registros civiles.

- Se actualizaron los sistemas de gestion de recursos
humanos y se implementaron seis médulos de recursos
humanos y cinco de presupuesto, que automatizan 16
y 31 procesos, respectivamente.

- Como parte de la estandarizacién de los procesos, el
inventario de la infraestructura de hardware, software
y licenciamiento se encuentra en fase de identificacion
y cuantificacion.

« EI AGN participo activamente en el Octavo Seminario
Internacional de Archivos de Tradicién Ibérica, con el
objetivo de compartir experiencias relacionadas con
la transparencia y el acceso a la informacion, que
permitan fomentar, a nivel ibérico, una cultura en
torno a este tema a través del manejo y acceso a la
informacion publica conservada en los archivos.

Un gobierno moderno se caracteriza, entre otros
atributos, por atender de manera oportuna las demandas
de la sociedad. Para ello, es preciso establecer criterios
claros que permitan hacer mas eficiente la operacién de
SUS programas y Sservicios.

En este sentido, la Secretarfa de Gobernacién establecié
como parte de estos criterios la transparencia y la calidad
en su quehacer institucional. Procurar que se apliquen de
manera transversal en la Secretaria implica obtener el
maximo de su talento humano y hacer un uso eficiente
de los recursos financieros y materiales mediante el
aprovechamiento de las tecnologias de informacién y
comunicacion, asi como a través de la implementacion
de actividades orientadas a la transparencia.

Al respecto, del 1° de diciembre de 2012 al 31 de julio
de 2013 se realizaron, adicionalmente a lo citado en este
informe, diversas acciones en los rubros de tecnologias
de lainformacién y comunicacion, transparencia y acceso
a la informacion, capacitacion y profesionalizacion,
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procesos y programas, y la preservacion y difusion del
acervo documental de la nacion.

Tecnologias de la informacion y comunicacion

Las tecnologfas de la informacién y comunicacion son
herramientas que permiten agilizar los sistemas de
gestion, reducir costos y tiempos, asi como facilitar las
actividades de evaluacion y control. Con el objetivo de
integrar y consolidar estos servicios, la Secretarfa de
Gobernacion realizé diversas actividades, entre las que
sobresalen las siguientes:

+ Se identificaron los servicios de tecnologias de la
informacion correspondientes a la reestructuracion de
la Secretaria de Gobernacion y la extinta Secretaria de
Seguridad Publica, con la encomienda de elaborar la
metodologia necesaria para su integracion.

+ Se realiz6 el inventario de aplicaciones existentes,
sumando un total de 293 sistemas que soportan las
funciones sustantivas de la Secretarfa, con el fin de
optimizar y aprovechar los recursos en todas las areas
que lo requieran.

+ Se homologaron las fechas de término de los contratos
de tecnologfas de lainformacién y comunicaciones, con
el motivo de integrar y consolidar servicios y contratos.

+ La Plataforma México es un sistema de interconexion
que permite el uso de sistemas de informacion vy
telecomunicaciones entre las instancias policiales y de
procuracién de justicia para fortalecer la prevencién y
combate al delito. En este sentido, se mantiene la red
de comunicacion con las 32 entidades federativas y se
realizan acciones de vinculacion con dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal.

« Integracion de la base de datos del Centro Nacional de
Informacion. Este centro genera e intercambia datos
criminalisticos con las procuradurias, fiscalias estatales
y secretarfas de seguridad pubica.

- Se fortaleci¢ el Sistema de Seguimiento de la Comision
Intersecretarial para la Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia para dar seguimiento analitico a los
trabajos de la propia Comision Intersecretarial, a fin
de facilitar la coordinacion, organizacién, monitoreo,
evaluacion, rendicion de cuentas y control de las
actividades entre las Secretarfas que la integran.

- Se trabajé en los avances del Plan Integral de
Gestion de Riesgos de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones, conforme a los estandares
internacionales I1SO 31000 e ISO/IEC 27001, los
cuales contemplan el andlisis de riesgos de activos de
informacion (el andlisis observa la evaluaciéon de las
amenazas contra las vulnerabilidades de los grupos
de activos), tales como infraestructura, aplicaciones,
red, informacion, personal e instalaciones y el plan
de tratamiento de las acciones de mitigacion. En la
actualidad se tiene un avance del 10% al 31 de agosto,
en el marco de un programa a 24 meses.

- Se implementaron metodologias de calidad con
estandares nacionales e internacionales en el ciclo
de vida del desarrollo de sistemas, con lo cual se da
cumplimiento con el estandar internacional CMMI DEV
Nivel tres.

+ Se fortalecid el Sistema de Alertamiento Sismico,
que permite emitir una alerta a cada equipo que se
encuentra en la red institucional, haciendo posible
que todos los empleados que se encuentren dentro
de la red puedan ser avisados, en tiempo real y con
anticipacion, de un sismo.

- Se realizaron avances para la consulta en linea del
recibo de némina, lo que permitira la reduccién de
costos asociados con la impresion y almacenamiento
de mas de 500 mil comprobantes y un ahorro de 500
mil pesos al afo.

- Se logro integrar a la red telefonica de la Secretaria
de Gobernacion el 40% de la infraestructura de
telecomunicaciones de la extinta Secretaria de
Seguridad Publica, para reducir con ello los costos en
llamadas locales y nacionales.

+ Construccion del edificio técnico para el AGN. En él
sera posible albergar los laboratorios de conservacion
y restauracion de sus acervos. Asimismo, dara cabida
a la construccion y equipamiento del Centro de Datos
que soportara la infraestructura tecnologica para la
conservacion electronica de acervos de las diferentes
dependencias de gobierno.

Transparencia, difusion y acceso a la
informacion

Con base en lo establecido en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica
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Gubernamental, la Secretaria de Gobernacion difundié
informacion, publico documentos vy realizd diferentes
actividades que favorecieron el acercamiento con la
ciudadania, al tiempo de hacer mas transparente y
moderna su gestion gubernamental. En este sentido
destaca lo siguiente:

+ La atencién de 1,953 solicitudes de acceso a la
informacion, de las cuales se concluyeron 1,717, con
un promedio de respuesta por debajo del plazo legal
de 20 dias.

+ En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental, se actualizé de manera
oportuna el contenido del Portal de Obligaciones de
Transparencia (POT) de la Administracion Publica
Federal.

+ Se pusieron a disposicion de la poblacién 86,961
ordenamientos juridicos de aplicacion a los tres
ordenes de gobierno y a nivel internacional, a través del
portal de Internet www.ordenjuridico.gob.mx

+ Se fortaleci6 la difusion del Diario Oficial de la
Federacion con su edicién electrénica, juridicamente
valida. Adicionalmente, la Direccion General Adjunto
del Diario Oficial de la Federacion, en apego a la Ley
Federal de Derechos y a la Ley del Diario Oficial de
la Federacién y Gacetas Guberamentales, genera
ingresos al erario catalogados como derechos
y aprovechamientos mediante los servicios de
inserciones de documentos y la venta de ejemplares. A
través de los ingresos autogenerados, el Diario Oficial
de la Federacion fortalece su autosuficiencia financiera,
posibilitando el desarrollo de importantes proyectos de
mejora en la prestacion de servicios con herramientas
que promueven la transicion hacia un gobierno
electronico, en términos favorables de transparencia y
rendicion de cuentas.

« En el marco del convenio entre el Archivo General de
la Nacién (AGN) y la asociacion Internacional Family
Search se present¢ el sistema de consulta de registros
genealdgicos a nivel internacional traducido a 10
idiomas. Este sistema favorecera la investigacion para
beneficio del publico interesado.

+ Se habilitoé una verison web del Sistema Informatico de
Registro, Actualizacion, Normalizacion y Digitalizacion
(SIRANDA), mismo que fué instalado en la Intranet

del Archivo General de la Nacion para consulta y
visualizacion de documentos. Este sitio permitira
incrementar la difusion de imagenes y acervos
histéricos que resguarda el AGN.

Respecto a la publicacion de documentos en el Diario
Oficial de la Federacion, destaca lo siguiente:

- Seredisefiaronlos estandares de eficiencia y eficaciaen
su publicacién y difusion, a partir de la sistematizacion
de los procesos productivos. La estandarizacion vy
perfeccionamiento de los procedimientos permitio
garantizar al usuario la publicacion de los documentos
en el tiempo requerido.

- Se implemento la modalidad electrénica de la solicitud
de publicacion, con lo que se ofrecié al usuario una
alternativa mas agil, oportuna, accesible, transparente
y confiable para este tramite, lo cual ayudo¢ a lograr un
mayor acceso a él. El servicio esta disponible las 24
horas, los 365 dfas del afio, sin necesidad de contar
con oficinas abiertas al publico para tal fin.

- Se favorecio la transparencia y rendicién de cuentas,
mediante las nuevas estrategias de operacion del
Diario Oficial de la Federacion, ademas de propiciar la
reduccion de tiempos en el tramite.

EIAGN esresponsable de preservar, difundir eincrementar
el patrimonio documental de México, asi como de
promover la organizacion de archivos administrativos
actualizados. Del 1° de diciembre de 2012 al 31 de
julio de 2013, se llevaron a cabo diferentes actividades
relacionadas con la actualizacion de los archivos publicos,
la modificaciéon a su estructura administrativa, asf como
adecuaciones a sus instalaciones:

- Se firmé un convenio de colaboracién que establecen
las bases para que el AGN brinde asistencia técnica
para la valoracion, descripcion y disposicion final del
archivo de concentracién de la SHCP, asf como para la
actualizacion de su cuadro de clasificacion archivistica
y de su catélogo de disposicion documental.

« En su caracter de organismo descentralizado, el AGN
realizé dos reuniones del Organo de Gobierno, tres del
Consejo Académico Asesor, y dos del Consejo Nacional
de Archivos (CONARCH). Asimismo, se instalaron
los Comités de Etica, Biblioteca y Contingencias del
AGN; ademés, se incorporaron seis plazas nuevas y se
actualizaron once plazas eventuales.
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- Finalmente, se realizaron diversas actividades para
proporcionar una consulta ciudadana de los acervos
historicos que el AGN resguarda de las dependencias
de la Administracion Publica Federal. Algunas de éstas
que se pueden consultar en el cuadro siguiente son:

— La organizacion y descripcién de expedientes, su
registro e incorporacion en el SIRANDA;
de imagenes

— Reproduccién y  estabilizacién

fotograficas; y

— Certificacién y transcripcion paleografica de acervos,
entre otros.

RESULTADOS CUANTITATIVOS DEL
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION (AGN)

Enero - Julio 2013

Concepto

Total
Expedientes organizados 64,267
Expedientes descritos 29,586
Incorporacion de Registros en SIRANDA 189,378
Imagenes Incorporadas en SIRANDA 86,000
Imagenes digitalizadas a peticion de parte 15,000
Expedientes consultados 70,575
Reproducciones fotograficas 400
Estabilizacién de imagenes 2,662
Certificacion a peticion de parte 24,092
Restauracion de documentos 8,002
Transcripciones paleograficas (folios) 1,305
Registros de monitoreo 138
Dictamenes de autenticidad 8
Visitas 42,000
Diagndsticos de conservacion 50
Versiones publicas 142

Fuente: Archivo General de la Nacion (AGN)

3. Perspectiva de Género

La Secretaria de Gobernaciéon considera que es
indispensable garantizar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, y reconoce la necesidad de
fomentar un proceso de cambio en todas sus areas
para evitar que las diferencias de género sean causa de
desigualdad, exclusion o discriminacion.

Agregado a ello, formula las bases para coordinar
acciones en materia de prevencién, atencién, sancion
y erradicacién de la violencia en los tres érdenes de
gobierno y disefa politicas publicas integrales con
perspectiva de género para promover la cultura de
respeto de los derechos humanos de las mujeres.

Promover acciones para propiciar un cambio
cultural en materia de igualdad

La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres tiene a su cargo la Unidad de
Género de la Secretarfa de Gobernacion (SEGOB), cuya
finalidad es garantizar la transversalidad del enfoque
de perspectiva de género en el disefio de los planes,
programas, proyectos y presupuestos de la dependencia,
asi como transformar la cultura institucional para
combatir la discriminacién en la Secretarfa, motivo por el
cual realizaron las siguientes acciones:

- Con la intencion de impulsar condiciones laborales
de equidad entre los trabajadores de la Secretaria de
Gobernacion, el 8 de marzo de 2013, en el marco del
Dia Internacional de la Muijer, se firmé la “Agenda por
la Igualdad Laboral”, la cual contiene principios basicos
que permitiran encaminar las acciones de perspectiva
de género hacia un enfoque transversal.

« En abril de 2013 se impartieron dos cursos de
sensibilizacion en género dirigidos al personal adscrito
al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, con la
finalidad de contar con instituciones publicas que
fomenten relaciones laborales arménicas, de respeto
y de no discriminacion contra las mujeres.

- Se disefi6 el médulo “Sensibilizacion en Género” para el
curso virtual de induccion a la Administracién Plblica
Federal, dirigido al personal de nuevo ingreso.

+ Enjunio se iniciaron las gestiones administrativas para
el proceso de obtencion de la Certificacion en Igualdad
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Laboral entre Mujeres y Hombres, de acuerdo con
la norma mexicana NMX-R-025-SCFI-2012 para la
CONAVIM.

Ademas de las obligaciones estipuladas en el Decreto
de Creacion de la CONAVIM, el articulo 42, fraccion Xl
de la La Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (Ley de Acceso) establece que
es obligacion de la Secretaria de Gobernacién realizar
—en todos los ambitos y con perspectiva de género
sobre todas las formas de violencia contra las mujeres
y las nifias—, estudios periddicos que proporcionen
informacion objetiva para la elaboracion de politicas
gubernamentales en la materia.

Derivado de lo anterior, el 13 de febrero de 2013
se presentd en el Senado de la Republica el “Estudio
Nacional sobre las fuentes, origenes y factores que
producen y reproducen la violencia contra las Mujeres”,
el cual se centra en dar una radiografia nacional de la
situacion actual de los actos que originan la violencia
contra las mujeres de cualquier edad, condiciéon social
0 etnia, en los espacios publicos, laborales, escolares e

@
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institucionales, asi como del feminicidio. Este documento
representa un gran paso para la construccion de politicas
publicas sélidas e informadas.

Garantizar el cumplimiento de los acuerdos
generales emanados del Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, mediante una
coordinacion eficaz entre los diversos 6rdenes
de gobierno

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia sefiala que la Federacion, entidades
federativas y municipios deben coordinarse para integrar
y articular el Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las mujeres
(Sistema Nacional), el cual tiene como objetivo conjuntar
los esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales para la prevencion, atencién, sancion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

SEGOB | ()

S — -

17 de Mayo de 2013. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion, preside la XIX Sesién Ordinaria del Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
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En el marco del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
el 21 de mayo de 2013 se llevd a cabo la XIX Sesion
Ordinaria presidida por el Secretario de Gobernacion.

Por otro lado se llevaron a cabo sesiones extraordinarias
los dfas 19 de abril, 17 de mayo, 21 de junioy 19 de julio
de 2013 para analizar las solicitudes de investigacion
para la declaratoria de alerta de violencia de género en
los estados de Hidalgo, Guanajuato y Estado de México.

De acuerdo con lo establecido en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en el Capitulo Ill, articulo 42, numeral lll, la Secretaria
de Gobernacion, debera elaborar el Programa Integral
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres 2013-2018 en coordinacion con
las demas autoridades integrantes del Sistema, por lo
que actualmente la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres ha iniciado los
trabajos para la elaboracion de dicho Programa, el cual
estard alineado al Plan Nacional de Desarrollo de la
presente administracion.

En colaboracion con el Instituto Nacional de las Muijeres,
la Secretarfa de Gobernacion impulsd el proyecto de
reformas al reglamento de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, mismo que se
encuentra en proceso de validacion para ser publicado en
el Diario Oficial de la Federacion.

Simplificar los procesos y mejorar la
coordinacion en los ambitos federal, estatal y
municipal, para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer

El 2 de julio de 2013, la Secretaria de Gobernacién, a
través de la Subsecretaria de Derechos Humanos, firmé el
Convenio de Colaboracién con la Universidad Autobnoma
Metropolitana, para la creacion de redes ciudadanas de
actuacion en la deteccién y apoyo en situaciones de
violencia contra las mujeres. Lo anterior, con la finalidad
de impulsar el desarrollo de acciones para la vinculacion
estratégica entre las instituciones que brindan atencion
a mujeres victimas de violencia y las redes ciudadanas,
a fin de generar puentes de articulacion para desarrollar
redes institucionales a partir de dichas redes ciudadanas.

Se crearan ocho redes ciudadanas y cinco redes
interinstitucionales en los estados de Chiapas, Oaxaca,
Guerrero, México e Hidalgo, ademas de dar seguimiento
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a las redes de Iztapalapa (Distrito Federal) y Tapachula
(Chiapas), creadas en 2012.

Centros de Justicia para las Mujeres

Ante las recomendaciones internacionales de eliminar
obstaculos a las mujeres en su acceso a la justicia, el
Estado mexicano, a través de la CONAVIM promueve
la creacion de los Centros de Justicia para las Mujeres
(CIM), como puntos de cooperacién interinstitucional de
los tres ambitos de gobierno con las OSC, coordinados
por las fiscalias o procuradurias locales.

Los CIM son resultado de la suma de recursos entre el
Gobierno de la Republica y las entidades federativas
para crear y fortalecer los espacios que concentran bajo
un mismo techo servicios multidisciplinarios y atencion
integral. Lo anterior con la finalidad de que las mujeres
mexicanas y sus hijos obtengan ayuda para romper el
circulo de la violencia, encuentren alternativas viables en
su proyecto de vida y recuperen la estabilidad emocional
y de su entorno familiar.

En este contexto, se han realizado las siguientes
actividades:

« Se elaboraron y publicaron en la pagina de CONAVIM
los criterios para acceder a los subsidios para la
creacion y/o fortalecimiento de los CIM para el
Ejercicio Fiscal 2013, los cuales se dieron a conocer
a los gobernadores y Jefe de Gobierno de las 32
entidades federativas a través de la Subsecretaria de
Derechos Humanos.

- EI 27 de mayo de 2013 se celebro la Sesion del Comité
de Evaluacién y Seguimiento, en el que se dictaminaron
12 proyectos para acceder a los subsidios presentados
por las entidades federativas de Coahuila, Hidalgo, Baja
California Sur, Michoacan, Chiapas, Yucatan, Quintana
Roo, Chihuahua, Nayarit, Distrito Federal y Estado de
México (Amecameca y Cuautitlan Izcalli).

+ Durante el mes de junio de 2013, diez entidades
federativas subsanaron las observaciones emitidas por
el CONAVIM, con lo que se procedera a la suscripcion
de los convenios de coordinacion entre la Secretaria
de Gobernacion y los gobiernos estatales, para hacer
efectiva la transferencia de los recursos federales.

« EI' 19 de julio de 2013 se inauguré el CJM en Oaxaca
de Juarez, Oaxaca.
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Hasta el momento se cuenta con cinco CJM: Campeche,
Campeche; Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; Ciudad Juarez
y Chihuahua, Chihuahua; Oaxaca de Juarez, Oaxaca;
y proximamente se inauguraran dos en los estados de
Puebla y Guerrero.
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Logotipo Centro de Justicia para las Mujeres CEJUM OAXACA.

Programa Nacional de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia

El Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia esta siendo disefiado conforme a una
estrategia de perspectiva de género, al incluir lineas de
accion orientadas a disminuir la brecha entre mujeres
y hombres, a través del empoderamiento (individual,
econdémico, social y familiar), la autoconciencia vy
autogestion de la mujer y de la concientizacion del
género masculino en la importancia de su participacion
en este proceso.

Derivado de lo anterior, se brindé asesoria técnica a
las entidades federativas, municipios y delegaciones
para que en sus programas de prevencion se realicen la
planificacién e instrumentacion de proyectos y acciones
dirigidas a prevenir la violencia de género, como las
siguientes:

« Generacion de estudios en temas de violencia de

género y familiar.

- Elaboraciéon de material didactico; por ejemplo,

manuales de prevencion de la violencia de género,
familiar y de apoyo psicosocial.

- Creacion de campafnas de comunicacion para la

prevencion de la violencia familiar hacia las mujeres
y en el noviazgo, asi como sobre derechos sexuales y
reproductivos.

- Desarrollo de talleres culturales, artisticos, deportivos,
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recreativos, de apoyo psicosocial, de prevencién de
las adicciones, de equidad de género y prevencion
de la violencia, para mujeres mediadoras y redes
comunitarias, lideres vecinales y grupos vulnerables en
oficios.

Eventos preventivos para la equidad de género.

Intervenciones de apoyo psicosocial y atencién por
violencia familiar.

Construccion, rehabilitacion y/o equipamiento de
albergues temporales y centros de atencién integral,
ademas de movilidad segura.
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UN GOBIERNO EFICAZ SE CONSTRUYE CON LA
PARTICIPACION DE TODA LA ADMINISTRACION

PUBLICA Y CON PLENO RESPETO AL MARCO JURIDICO
VIGENTE
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IV. ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS
DEL SECTOR

1. Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (TFCA) es
un érgano de imparticion de justicia laboral, competente
para dar solucion a los conflictos laborales individuales y
colectivos que se suscitan entre las dependencias de la
Administracion Publica Federal y del Gobierno del Distrito
Federal, y sus trabajadores y organizaciones sindicales.

Es un organo colegiado capacitado para conceder
el registro a los sindicatos o, en su caso, dictar la
cancelacion del mismo, conocer de los conflictos
sindicales e intersindicales, asi como efectuar el registro
de las condiciones generales de trabajo, reglamentos
de escalafon, reglamentos de las condiciones mixtas de
seguridad e higiene y de los estatutos de los sindicatos.

En este marco de atribuciones, el TFCA ejercid
actividades en materia de conflictos colectivos, sindicales
e intersindicales, conflictos individuales, conciliacion y
asuntos relacionados con la Procuraduria de la Defensa
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En materia de conflictos colectivos, sindicales e
intersindicales que se suscitaron entre las organizaciones
al servicio del Estado, entre el 1° de diciembre de 2012 al
31dejuliode 2013, sellevaronacabo 26 sesiones, enlas
cuales se emitieron 8,174 resoluciones sobre registros
de nuevos sindicatos, comités ejecutivos sindicales,
estatutos y reglamentos. Para poder sustanciar los
procedimientos iniciados, se emitieron 1,439 acuerdos,
se celebraron 793 audiencias y 753 notificaciones por
estrados, y se concluyeron 1,672 conflictos laborales.

Respecto a los conflictos individuales, en el periodo
mencionado, se recibieron 96,021 promociones de las
partes en conflicto, de las cuales 6,537 constituyeron
nuevas demandas. Cabe destacar que las promociones
recibidas fueron atendidas en su totalidad, lo que significé
que funcionarios del TFCA atendieran de manera directa
a 6,973 trabajadores.

En este mismo tema los plenos de las ocho salas de
este oOrgano jurisdiccional celebraron 445 sesiones y
45,849 audiencias; emitieron 51,441 acuerdos y 3,418
resoluciones; expidieron 1,867 exhortos y 45,953
notificaciones por estrados.

De los 54,859 acuerdos y resoluciones emitidos por las
salas del TFCA, seinterpuso juicio de amparo en contra de
4,176 (cercadel 8%). De estos acuerdos y resoluciones,
se recibieron 4,396 sentencias y ejecutorias de amparo,
en los que se concedi6 la proteccion de la justicia federal
en 961 juicios.

Los expedientes enviados al archivo como asuntos total
y definitivamente concluidos sumaron 6,537. De éstos,
3,044 (47%), se resolvieron en favor de los trabajadores.

En relacién con los asuntos de conciliaciéon, el TFCA
realizd 1,100 audiencias, atendié 1,366 casos y celebrd
1,030 conciliaciones, lo cual representa el 75% del total
de los casos atendidos.

Finalmente, durante el periodo del 1° diciembre de
2012 al 31 de julio de 2013, el TFCA, por conducto
de la Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores
al Servicio del Estado, atendi6 a 17,020 trabajadores,
proporcion6 4,920 asesorias, presenté 817 demandas,
intervino en 7,983 audiencias, celebro 15 convenios de
conciliacion, present6é 396 demandas de amparo, obtuvo
100 laudos en favor del trabajador, 50 laudos parciales
y 292 en contra, y estuvo a cargo de la defensa de 774
juicios nuevos.

2. Defensa juridica,
compilacion juridica nacional y
testamentaria ciudadana

La Unidad General de Asuntos Juridicos (UGAJ) tiene
como uno de sus propdsitos contribuir a garantizar
la certeza juridica de los actos en los que intervenga
la Secretaria de Gobernacion, asi como fomentar y
defender en todo momento el desarrollo de una cultura
de legalidad de sus servidores publicos.

Eslaunidad administrativa delaSecretariade Gobernacion
encargada de dirigir la actuacién de la Secretaria en
materia juridica e intervenir en la representacion de
los asuntos legales en los cuales sea parte, asi como
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de coordinar la relacion juridica de la Secretaria con las
demas dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal y los gobiernos locales y municipales.

Derivado de las modificaciones a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2013, se
integraron ala Secretarfa de Gobernacion las atribuciones
de la extinta Secretaria de Seguridad Publica, por lo
que se amplio la esfera de competencia de la UGAJ,
adscribiéndosele nuevas direcciones generales.

Entre otras atribuciones, a la UGAJ le compete la
representacién del Presidente de la Republica en los
juicios de amparo, en los que la Secretaria sea designada
como su representante, asi como auxiliar al Secretario
de Gobernacién en las controversias constitucionales
y acciones de inconstitucionalidad en las que el Titular
del Ejecutivo Federal designe a la Secretaria como su
representante.

Alser el representante de la Secretaria ante los Tribunales
de la Federacion, del fuero comun y ante toda autoridad
en materia jurisdiccional y administrativa, la UGA] tiene
a su cargo la representacion legal de la Secretaria de
Gobernacion en los aspectos juridico-contenciosos.

De igual forma, atiende las consultas que en materia
juridica formulan los servidores publicos de la Secretaria
de Gobernacion y sus o6rganos desconcentrados;
coordina, analiza y dictamina los proyectos de iniciativas
de leyes, reformas y decretos legislativos, asi como de
acuerdos y demas disposiciones juridicas en materias
que son competencia de esta Dependencia; y dictamina
sobre la procedencia de contratos, convenios, bases de
colaboracién y demas actos juridicos celebrados por la
Secretaria de Gobernacion.

Con la finalidad de contribuir al conocimiento del orden
juridico nacional, al fomento de la cultura de la legalidad
y al fortalecimiento del Estado democratico de Derecho,
la UGAJ pone a disposicién de la ciudadania diversos
servicios publicos, entre los que destacan la compilacion
de leyes, tratados internacionales, reglamentos, decretos,
acuerdos y demas disposiciones federales, estatales y
municipales; la certificacion del texto de las disposiciones
juridicas federales; la supervisiéon y coordinacion del
Registro Nacional de Avisos de Testamento, y la
publicacion de estudios e investigaciones relativos al
orden juridico nacional.

En este marco de atribuciones, del 1 de diciembre de
2012 al 31 de julio de 2013, se expidieron diversos
reglamentos y decretos, entre los que destaca el
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.
Asimismo, se brindd la asesoria requerida y el dictamen
de diversos textos normativos solicitados por las
unidades administrativas de la Secretaria y sus érganos
desconcentrados.

Por otra parte, la Secretarfa de Gobernacion, a través de
la UGAJ, se encargd de la representacion del Presidente
de la Republica y del Secretario de Gobernacion en
diversos juicios en los que han sido parte, defendiendo
los intereses del Ejecutivo Federal ante los tribunales
jurisdiccionales y procedimientos administrativos.

Cabe destacar que se continué trabajando en compilar
el orden juridico nacional a través del portal de Internet
www.ordenjuridico.gob.mx, el cual esta disponible para
toda la ciudadanfa, al igual que otras herramientas como
el Boletin Juridico en Linea, y las diversas publicaciones
y eventos para fomentar la cultura de la legalidad
que la UGAJ ha coordinado. Por su parte, continud la
actualizacion e incorporacion de los avisos de testamento
a través del respectivo registro nacional.

Expedicion del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion

Derivado de las reformas a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, se publico el Proyecto
de Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.
Con su expedicion, en abril de 2013, se concluyd con la
incorporacion de las atribuciones de la extinta Secretaria
de Seguridad Publica a la Secretaria de Gobernacion,
concretando asi la nueva vision de seguridad de Estado
planteada por el Presidente de la Republica.

La UGAJ tuvo la encomienda de elaborar y dirigir los
trabajos para la expedicion y publicacion del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion del cual, entre
otros aspectos, destacan los siguientes:

« El reglamento incorporé adecuadamente todas las
atribuciones sustantivas de la extinta Secretaria de
Seguridad Publica, contemplando un sélido marco
juridico para el correcto ejercicio de las atribuciones
en materia de seguridad publica y depurando todas
las asignaciones que estaban duplicadas o resultaban
inoperantes.
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+ En este instrumento se establecid la estructura
organica y operacional del Comisionado Nacional de
Seguridad, la cual incorpora la adscripcién de 6rganos
desconcentrados con atribuciones relevantes para la
seguridad publica de nuestro pais.

+ Se incorporé a la Subsecretaria de Prevenciéon vy
Participacion Ciudadana como encargada de la
seguridad publica con enfoque preventivo, en el que
se incluye la participacién de la poblacion como un
elemento necesario en la gestion y elaboracion de
politicas publicas en materia de seguridad.

+ Las atribuciones de esta Subsecretaria se encuentran
integramente ligadas a las del Comisionado Nacional
de Seguridad, con el objetivo de crear un marco
juridico coherente con la nueva visién de seguridad del
Estado, en el entendido de que ambas acciones deben
realizarse en forma coordinada y paralela.

Dictamen de leyes, reglamentos y demas
textos normativos

Del periodo del 1 de diciembre de 2012 al 31 de julio de
2013, se realizaron las siguientes acciones:

+ Se participd en el analisis y estudio de diversos
decretos que tuvieron como meta modificar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la expedicion de leyes en el ambito federal, de los que
destaca por su importancia el Decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Victimas; y se reforma el primer
parrafo del articulo 182-R del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de mayo de 2013.

+ Se destaca la participacion de la UGAJ en la expedicion

de los siguientes decretos expedidos por el Titular del
Poder Ejecutivo Federal:
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— Decreto por el que se declara duelo nacional de tres
dias por la tragedia ocurrida en el edificio de Petroleos
Mexicanos en la Ciudad de México, Distrito Federal,
el 31 de enero de 2013, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 1 de febrero de 2013.

— Decreto por el que se declara el 13 de julio de cada
afio como el “Dia del Policia Federal”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2013.

Se intervino en el andlisis y elaboracién de diversos
proyectos de decretos, reglamentos y acuerdos que
expide el Presidente de la Republica, con el refrendo
del Secretario de Gobernacién, asi como de aquellos
ordenamientos juridicos de caracter general cuya
expedicion correspondio al titular de esta Secretaria.
Cabe destacar la participacion de la Secretaria en la
elaboracién del anteproyecto de iniciativa de Ley
Federal que tiene por objeto regular el Uso de la
Fuerza, en cumplimiento al compromiso 28 del Pacto
por México.

En particular, destaca la participacion de la UGAJ]
en el proceso de elaboracion de ocho proyectos de
Reglamentos que corresponde formular al Ejecutivo
Federal.

Se proporciond un servicio agil, preventivo y oportuno
de asesorfa juridica a los servidores publicos de la
Secretarfa de Gobernacién que asf lo requirieron, con el
proposito de prevenir conflictos juridicos y proporcionar
certeza en su actuacion.

En materia de contratos y convenios, se redujeron los
tiempos de dictamen y se estandarizaron los criterios
requeridos, con la finalidad de que dichos instrumentos
juridicos se formalicen en los términos establecidos
por la normativa aplicable.
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+ La siguiente tabla muestra los principales resultados
en materia de consultas y asesorias juridicas:

RESULTADOS DE LA AT!ENCI()NA LAS CONSULTAS
Y ASESORIAS JURIDICAS

Concepto

Consulta y asesoria juridicas

Dictamen de
instrumentos juridicos

Derechos de peticion

Contratos y convenios para
dictamen

Contratos y convenios
para registro

Porcentaje de atencion

Total de asuntos

Diciembre 2012-Julio 2013

Cantidad

352

229

579

1,285

97%

2,450

Fuente: Direccion General de lo Consultivo y de Contratos y Convenios de la Unidad General de

Asuntos Juridicos.
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Defensa juridica

Del 1° de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013, se
efectuaron diversas acciones, entre las que destacan las

siguientes:

- Se intervino en la representacion del Presidente de la
Republica, asi como del Secretario de Gobernacion,
en los juicios de amparo en los cuales se reclamaron
la promulgacién, refrendo y publicacion de diversas

normas.

La siguiente tabla

muestra

los procedimientos

constitucionales en los que participd la UGAJ:

PROCESOS CONSTITUCIONALES

Concepto

Juicios de amparo en los que ha
intervenido la Unidad General de
Asuntos Juridicos (UGAJ)

Total de informes previos y
justificados

Asuntos ante el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién

Asuntos ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién

Porcentaje de resoluciones
favorables

Diciembre 2012-Julio 2013

Cantidad

8,498

22,142

95%

Fuente: Direccion General de Procedimientos Constitucionales de la Unidad General de

Asuntos Juridicos.
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« Asimismo, se representé ala Secretarfa de Gobernacién
en diversos procedimientos jurisdiccionales vy
administrativos en los que ha participado la Secretaria.

PROCESOS CONTENCIOSOS

Diciembre 2012-Julio 2013

Concepto
Cantidad

- El portal www.ordenjuridico.gob.mx pone a disposicion

un total de 86,961 ordenamientos juridicos:

— En el &mbito federal: 36,492, de los cuales 28,201
se compilaron de manera centralizada y 8,291 de
manera descentralizada.

— En el ambito estatal y del Distrito Federal: 28,688,
de los cuales 13,922 fueron compilados de manera
centralizada y 14,766 de manera descentralizada.

Juicios de amparo directo promovidos 129
— En el &mbito municipal: 20,215, de los cuales 7,678
fueron compilados de manera centralizaday 12,537
Demandas contestadas 236 de manera descentralizada.
— En el &mbito internacional: 1,566, todos compilados
de manera centralizada.
Acciones ministeriales realizadas en
averiguaciones previas, incluidas 175 ) » ) o o
denuncias y querellas + Laconstante actualizacion de las disposicionesjuridicas
integradas al portal ha requerido un total de 19,415
movimientos de actualizacion; es decir, 14,752 de
. ) manera centralizada y 4,663 descentralizada, lo que
Requerimientos de autoridades 864 implica:
ministeriales y jurisdiccionales Implica:
— a) incorporacién de nuevos ordenamientos;
Solicitudes del Instituto Federal de 19 ) )
Acceso a la Informacién y Proteccién — b) reformas reflejadas en los ordenamientos;
de Datos
— ) abrogaciones; y
Peticiones de otras autoridades y 137 — d) eliminacion de ordenamientos.
particulares
« La colaboracion y coordinacion institucional se ven
reflejadas a través de la utilizacion del Sistema de
Juicios anteriores a diciembre de 1,509 Compilacion del Orden Juridico Nacional, el cual es un
ZOLZ e e sistema electronico que por medio de Internet permite
que sean 17 entidades federativasy 170 dependencias
de la Administracion Publica Federal las que realizan la
actualizacion de la compilacion, gracias a los convenios
Total de procesos 3,069

Fuente: Direccion General de lo Contencioso de la Unidad General de Asuntos Juridicos.

Compilacion del orden juridico nacional

suscritos con las entidades federativas y al Acuerdo
y Lineamientos y normas técnicas publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

El portal ha recibido 1,084,260 visitas, lo que deja de
manifiesto su utilidad.

Con la finalidad de compilar y poner a disposicién de

la poblaciéon las normas que integran el orden juridico -
nacional, entre el 1° de diciembre de 2012 y el 31 de julio

de 2013, se realizaron diversas acciones para fomentar

el conocimiento y respeto de la norma vy la cultura de la
legalidad, de las cuales destacan las siguientes:

Cabe destacar que la colaboracion y coordinacion
institucional permitié descentralizar las compilaciones
correspondientes a dos Secretarfas de Estado,
una Comision Intersecretarial, siete  organos
desconcentrados, seis organismos descentralizados,
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dos fideicomisos publicos, una empresa de participacion
estatal mayoritaria y un organismo descentralizado
no sectorizado, con lo que se logré descentralizar 20
dependencias mas de la Administracion Pblica Federal.

- Se distribuye el Boletin Juridico en Linea, el cual es
una publicacion electrénica quincenal que se envia por
medio de correo electronico a los suscriptores de este
servicio, que ascienden a 44,589 usuarios. Asimismo,
se han difundido por correo electrénico 179 Tarjetas
Jurfdicas Informativas a mas de 400 usuarios de
areas juridicas del Estado, a fin de darles a conocer las
novedades juridicas publicadas en los tres érdenes de
gobierno; con esta misma finalidad se han generado
228 mensajes en redes sociales.

« Se crearon los siguientes micrositios:

— 1) Conmemoracién del Centenario de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2013-
2017.

— 2) Catalogo Mexicano de Normas.

— 3) Programas sujetos a reglas de operacion 2013,
los cuales conjuntan la informacién mas importante
de cada rubro y facilitan su comprension.

Investigaciones, publicaciones y eventos
relativos al orden juridico nacional

Como actividad continua, se realizaron investigaciones,
publicaciones y eventos para promover el estudio de los
temas juridicos contemporaneos, la actualizacion juridica
constante, el derecho comparado y la implementacion de
la informatica juridica.

En este contexto, se ponen a disposicién del publico, de
manera fisica y a través del portal www.ordenjuridico.
gob.mx, materiales que son de utilidad en el estudio del
Derecho, los cuales a su vez sonresultado de la siguientes
actividad:
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+ Seincrementd el acervo de la obra editorial juridica con
la incorporaciéon de 23 nuevos titulos y dos carteles
conmemorativos de la Biblioteca Juridica Virtual.

Registro Nacional de Avisos de Testamento

Mediante la direccion y administracion del Registro
Nacional de Avisos de Testamento (RENAT) se
contribuye a la certeza y seguridad juridicas en materia
sucesoria en el ejercicio del derecho a heredar.

Este sistema, a nivel nacional, permite a las autoridades
competentes incorporar la informacién que en la
materia se genera a nivel local y, por otro lado, consultar
la existencia o inexistencia de alguna disposicion
testamentaria otorgada en cualquier parte del pais.

Se gestiona ante las autoridades competentes la
incorporacion constante de los avisos de testamento
generados a nivel local, se promueven las reformas
juridicas locales a fin de fortalecer al RENAT, y se brinda
asesoria a la poblacion en general.

« Fueron incorporados al RENAT 134,120 avisos de
testamento que via Internet ingresan las autoridades
competentes de cada entidad federativa, con lo que
en la actualidad se cuenta con un total de 3,984,715
avisos de testamento.

+ Se emitieron 105,620 reportes de busqueda nacional
a solicitud de la autoridad competente, con lo que el
RENAT alcanzé la cifra de 761,242 reportes emitidos
en total desde su implementacién en 2004.

- Derivado del RENAT, se cre6 la herramienta Sistema
Local de Avisos de Testamento”, con la intencion
de apoyar a las entidades federativas en el manejo
y control de los avisos de testamento otorgados
localmente y fundamentalmente para promover la
modernizacion y automatizacion de los procesos
encaminados a rendir los avisos de testamento por
medios electrénicos a nivel local. Dicho sistema se
implementd en los Estados de Chiapas, Michoacan,
Morelos, Tamaulipas y Zacatecas.
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Testamento a bajo costo para personas de
€sCasos recursos

La cultura del otorgamiento de testamento es otra de
las actividades que tienen mayor relevancia. Es por ello
que en colaboracién y coordinacion con las 32 entidades
federativas, la Asociacion Nacional del Notariado
Mexicano, A.C., el Colegio Notarial y los Consejos vy
Colegios de Notarios de todo el pais, se da impulso a
la cultura del otorgamiento de testamento a través de
menores costos para personas de escasos recursos, o
que permite ala poblacion contar con mayores facilidades
para dejar plasmada su Ultima voluntad.

Se realizan gestiones para promover y encauzar la
participacion de los diferentes actores que intervienen
en el proceso del otorgamiento de testamento, a fin de
lograr beneficios para la poblacion.

« Se gestionaron apoyos con los gobiernos de las
entidades federativas para que se contara con algunas
exenciones, ademas de la divulgacion que a nivel local
se da a la campafa.

- Se gestiond con el notariado de cada entidad federativa
que informen sobre los apoyos con los que habran de
beneficiar a la poblacion, con el propésito de darle
mayor difusion.

- Se brinda atencién a la poblacién interesada en hacer
uso de esta campafa y se les canaliza a las notarfas
inscritas al programa.

- Se cuenta con un micrositio en el portal www.
testamentos.gob.mx con informacion de la campafia
por cada entidad federativa.

Certificacion de textos normativos

Se colabora con otras dependencias de la Administracion
Plblica Federal al certificar —a solicitud fundada vy
motivada de las autoridades y personas interesadas—,
el texto de las leyes y demas disposiciones juridicas
federales.

- Se realizaron 18 certificaciones de leyes federales y
decretos—apeticion fundaday motivada dela autoridad
competente—, para su presentacion en diversos
procedimientos por autoridades administrativas y de
procuracion de justicia.
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AVISOS DE TESTAMENTO REGISTRADOS

Entidad Federativa

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur

Campeche

Coahuila de Zaragoza

Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

Estado de México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Léon
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Postisi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Total

Fuente: Unidad General de Asuntos Juridicos.

Registros

68,104
72,526
13,794
7,224
57,292
26,879
48,939
115,837
1,242,110
15,302
168,285
21,832
30,321
466,199
432,002
111,323
70,285
36,394
285,206
12,357
31,826
84,029
30,654
48,223
52,937
153,290
22,320
43,541
1,880
125,334
49,002
29,432
3,984,715
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3. Servicios de edicion y artes
graficas para el Gobierno
Federal

Produccién de impresos y publicaciones

Talleres Graficos de México es un Organismo Publico
descentralizado, sectorizado a la Secretaria de
Gobernacion, cuya mision es brindar servicios de
comunicacion mediante las artes graficas. Su objetivo es
producir y comercializar medios impresos para satisfacer
las necesidades de comunicacion social de las diversas
dependencias y entidades del sector publico federal
y estatal, asi como de los entes publicos y organismos
autébnomos.

Principales acciones en materia de produccion

Para la elaboracion de los trabajos de impresion
requeridos en los talleres de esta entidad, durante el
periodo del 1° de diciembre de 2012 al 31 de julio de
2013, se imprimieron 43.3 millones de pliegos, de los
cuales se elaboraron 29.8 millones impresos en rotativas
y 13.5 millones en prensas planas.

Entre los trabajos producidos destacan los relacionados
con la impresion de boletas y documentacion electoral
que se utilizaron enlos comicios locales llevados a cabo en
julio de 2013, para las siguientes entidades federativas:

+ Consejo Electoral del Estado de Sinaloa: 119,600
urnas, mamparas, cajas y diversos materiales para su
proceso electoral 2013.

- Instituto Electoral del Distrito Federal: 2,204,000
boletas para la eleccién de comités ciudadanos del
Distrito Federal, y 3,647,400 documentos diversos
para la integracion de los comités ciudadanos.

+ Instituto Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas:
5,370,798 boletas para la eleccion de diputados
locales y ayuntamientos.

- Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Oaxaca: 4,680,649 boletas para la
eleccion de diputados locales y concejales.
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« Servicio de Administracion Tributaria:

« Procuraduria Federal

Destacan los trabajos de impresion que se realizaron para
diversas instancias de la Administracion Pdblica Federal:

18,165,60
carteles, folders, folletos, hojas, libros, plegados y para
firma electronica.

- Instituto Nacional de Migracion: 49,682,000 formas

migratorias y documentos diversos para el programa
Paisano.

- Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico: 10,010

libros, estuches y cajas contenedoras de Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018.

- Secretaria de Educacién Pdblica: 3,742,762 cajas,

carteles, folletos, hojas, libros y plegados.

« Secretaria de Desarrollo Social: 22,338,840 carteles,

folletos, libros, plegados, etiquetas y hojas para el
Programa Oportunidades.

- Servicio Postal Mexicano: 48,866,410 formatos de

guia de depdsito Mex-Post y etiquetas de envio.

+ Instituto Mexicano del Seguro Social: 11,421,000

formatos diversos.

del  Consumidor:
folletos, plegados, revistas y hojas.

960,000

- Secretarfa del Trabajo y Prevision Social: 1,137,032

carteles, folletos, folder,

Movilidad Laboral.

plegados del programa

Gobierno del Distrito Federal: 922,500 folletos para
ofertas de empleo.

Secretaria de Salud: 623,484 carteles, folletos, hojas
y plegados.

Direccion General del Diario Oficial de la Federacion:
541,570 ejemplares del Diario Oficial de la Federacion.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia: 1 millén de recibos de ingresos.
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Certificacion internacional de calidad ISO

En marzo de 2013 se realizéd la 1™ Auditoria Interna,
en la cual se obtuvieron resultados favorables y una
calificacion de 5.95 (siendo 6.60 excelente), lo que
significa que nuestro Sistema de Gestion de Calidad esta
implantado, el mantenimiento es eficaz y esta listo para
generar un ciclo de mejora.

Principales acciones en materia de auditoria a
la gestion

Durante el primer semestre del afio en curso el Organo
Interno de Control de la Entidad realizé cuatro auditorfas,
de las cuales se determinaron nueve observaciones: dos
fueron debidamente solventadas y siete se encuentran en
proceso de atencion, debido a que fueron determinadas
al cierre del segundo trimestre del ejercicio 2013.

Por otra parte, la Auditoria Superior de la Federacién
en el primer trimestre del 2013 incorpor6 dos
Recomendaciones a Talleres Graficos de México
(que ya fueron debidamente solventadas durante el
tercer trimestre del 2013), dando un total de once
observaciones.

4. Administracion del territorio
insular

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Unidad de
Gobierno, tiene conferida la atribucion de administrar
el territorio insular federal, de realizar la coordinacién
interinstitucional  necesaria  para su  atencion,
conservacion y cuidado como parte esencial de la
soberania, con apego a la aplicacién de leyes federales y
tratados internacionales.

Se trabajo en coordinacién con las secretarias de
Marina (SEMAR), de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), de Relaciones Exteriores
(SRE), de Comunicaciones y Transportes (SCT), el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y
la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)
para editar un catélogo del territorio insular mexicano.

Se participé en el proceso del Ordenamiento Ecolégico
Marino y Regional del Pacifico Norte y en la construccion
de indicadores para el Ordenamiento Ecolégico Marino y
Regional del Pacifico Centro Sur. Asimismo, se llevaron
a cabo acciones para el andlisis, determinacion vy

tramitacion de solicitudes para visitar el territorio insular
con fines turisticos y actividades cientificas nacionales
0 extranjeras, asi como reuniones de trabajo con el
Subgrupo de Lineas de Base y con el Subgrupo del
Catalogo de Islas Nacionales para definir estrategias
interinstitucionales e intersectoriales para la adecuada
administracion del territorio insular.
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V. GESTION
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA

1. Recursos financieros

La Oficialia Mayor, a través de la Direccion General de
Programacién y Presupuesto (DGPyP), es la encargada
de planear, coordinar y administrar los recursos
financieros de la Secretarfa de Gobernacion, conforme a
las disposiciones legales y normativas aplicables.

Entre los objetivos mas importantes en materia de gasto
pUblico se encuentran:

- Consolidar el ejercicio presupuestal a través del Sistema
de Planeacion de los Recursos Gubernamentales (SAP-
PRG);

+ Dar cumplimiento a las disposiciones de austeridad y
reduccion del gasto corriente;

+ Normar, dar seguimiento, controlar y evaluar el ejercicio
del presupuesto de las unidades administrativas
y Organos administrativos desconcentrados de la
Secretarfa de Gobernacion, asi como de sus entidades
coordinadas;

+ Coordinar las actividades inherentes al Sistema Integral
de Informacion de los Ingresos y del Gasto Publico;

« Integrar el informe del avance fisico-financiero del
sector; y

+ Elaborar los reportes financieros que correspondan.

Acciones y resultados

Entre las acciones y resultados en materia de

programacion y presupuesto se destacan:

« El presupuesto de la Secretaria de Gobernacion para el
ejercicio fiscal 2013 seincrementé en 41,217 millones
de pesos (mdp), debido al proceso de resectorizacion,
en conformidad al Decreto de reformas a la Ley
Organica de la Administracion Pdblica Federal, ya
que se realiz6 la transferencia de recursos de la
extinta Secretaria de Seguridad Plblica al Ramo 04.

COMPOSICION DEL PRESUPUESTO

Capitulo Denominacién

1000 Servicios personales

2000 Materiales y suministros

3000 Servicios generales

4000 Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas

5000 Bienes muebles, inmuebles e
intangibles

6000 Inversién publica

7000 Inversién financiera y otras
provisiones
Total

YConsidera el Presupuesto Modificado Anual, incluida la extinta Secretaria de Seguridad Publica.

Presupuesto/1 %
27,484,310,069 43.84
2,711,792,253 4.33
19,107,649,607 30.48
10,527,068,121 16.79
320,959,442 0.51
1,035,961,506 1.65
1,500,000.000 2.39
62,687,740,998 100.00
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4000

5000

6000
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Gobernacion, de acuerdo con la siguiente distribucion:

Durante los primeros meses de 2013, se promovio
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) la autorizacién de diversas afectaciones
presupuestarias  solicitadas por las Unidades
Responsables de la Secretaria de Gobernacion, para
atender los compromisos definidos en sus respectivos
programas. Lo anterior sirvio de base para contar con
los siguientes avances de presupuesto ejercido:

PRESUPUESTO EJERCIDO

Denominacién  Modificado Ejercido” Var. %

Servicios 10,242,875,726 100.00

personales

10,242,875,974

Materiales y 717,951,389 697,183,017 97.11

suministros

Servicios 5,749,063,072 97.36

generales

5,905,024,595

Transferencias,
asignaciones,
subsidios y
otras ayudas

3,536,755,645 3,164,667,562 89.48

Bienes muebles, 10,893,185 9,893,185 90.82

inmuebles
e intangibles
5,251,281

Inversién 33.08

publica

15,873,528

Inversiénes 0 0 0.00
financieras

y otras

provisiones

Total 20,429,374,316 19,868,933,843 97.26

2/Considera el presupuesto ejercido y modificado enero-junio 2013 (se incluyen cifras devengadas)

- Como se observa, el ejercicio de los recursos asignados
siguen la linea de accion referente a optimizar el gasto
operativo y los costos de atencion, lo cual refleja un
ejercicio del 97.26% en relacion con el modificado.

El ejercicio obtenido, mismo que es menor al
programado, se debe principalmente al cumplimiento
del articulo 16 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio 2013, al Decreto
que establece las medidas para el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos, a las
acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio
del gasto publico, asi como a las medidas de ahorro
y austeridad contenidas en los lineamientos para la
modernizacion de la Administraciéon Publica Federal,
publicado el 10 de diciembre de 2012 en el Diario
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Oficial de la Federacion.

En diciembre de 2012 se present6 informacion de la
asignaciondelos recursos por programa presupuestario
y suimpacto en las metas de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) para atender el requerimiento
que realizd la SHCP a través de la Unidad de Evaluacion
delaSubsecretaria de Egresos del denominado “Modelo
Sintético de Informacién del Desempefio”, el cual funge
como un medio de evaluacion del desempefio de los
programas presupuestarios.

De acuerdo con los criterios emitidos por la SHCP, en
febrero y marzo de 2013 se supervisé la actualizacion
y calendarizacion de las MIR. Durante abril, y conforme
a los criterios del “Modelo Sintético de Informacién del
Desempefio”, se presentd a la SHCP la informacién
que sustenta el comportamiento de los indicadores
en su disefio, cumplimiento de metas y relacién con el
ejercicio del presupuesto.

Con base en los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) derivados de las evaluaciones realizadas en
2012, se atendieron las Evaluaciones de Disefo en
los dos primeros trimestres de 2013, en conjunto con
cada Unidad Responsable involucrada, al tomar en
cuenta los requerimientos emitidos por la Secretaria
de la Funcion Publica, la SHCP y el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en
conformidad conlanormatividad vigente en la materia.

En mayo y junio de 2013 se iniciaron las conciliaciones
con la SHCP sobre la estructura programatica de
la Secretaria de Gobernacion para el ejercicio fiscal
2014, con el propésito de facilitar la vinculacion de las
actividades de cada Unidad Responsable con el Plan
Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial y los
programas presupuestarios.

En junio y julio se iniciaron los trabajos para la
elaboracién e integracion del Programa Operativo
Anual (POA) 2014 de la Secretarfa de Gobernacion,
por lo que se llevd a cabo un analisis de mejores
practicas de organizacion y planeacién presupuestaria,
aprovechando la infraestructura del software vya
existente del SAP-PRG, por medio de una metodologia
de interfaces amigables.

Al 31 de julio de 2013 se cuenta con un total de 52
programas presupuestarios, cuya evolucion se reporta
ante la SHCP a través del Portal Aplicativo de la SHCP
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PRESUPUESTO EJERCIDO POR PROGRAMAS

Programa Denominacién

E001 Servicios de inteligencia para la seguridad nacional

E008 Servicios migratorios en fronteras, puertos y aeropuertos

PO10 Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal

E903 Implementacion de operativos para la prevencion y
disuasion del delito

E904 Administracion del Sistema Federal Penitenciario

U002 Otorgamiento de subsidios en materia de seguridad
publica a entidades federativas, municipios y el
Distrito Federal

U003 Otorgamiento de subsidio para las entidades federativas

para el fortalecimiento de las instituciones de seguridad
publica en materia de mando policial

Resto de programas asignados

Total

*Considera el presupuesto ejercido enero-junio 2013.

Presupuesto Modificado Ejercido” %
3,148,994,175  1,301,764,698 1,219,463,116  93.68
1,995,997,105 751,818,026 751,691,884  99.98

90,429,264 34,701,432 30,051,247  86.60

20,454,996,373  9,094,348,293 9,094,348,292  100.00
13,804,876,522  2,964,287,979 2,964,287,978  100.00
4,559,800,000  2,163,704,978 1,793,250,610  82.88
2,570,940,000  1,003,197,190 1003197190 10000
16,061,707,559  3,115,551,719 3,012,643525  96.70
62,687,740,997 20,429,374,315  19,868,933,842  97.26

(PASH), destacando los siguientes programas, que
suman el 74% del presupuesto modificado para 2013.
Los programas que tienen relevancia por su ejercicio
presupuestal y metas alcanzadas son:

— ElprogramaE001, el cual sellevaacabo por el Centro
de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) vy
presenta un ejercicio del 93.68% en relacién con su
ejercicio programado.

— EI programa EOO8 presenta un avance financiero
del 99.98% respecto al presupuesto modificado,
y un 94.40% de las metas del porcentaje de
cumplimiento de los compromisos establecidos por
el Instituto Nacional de Migracion (INM).

— El ejercicio del programa PO10 muestra un avance
en el ejercicio presupuestal del 86.60% respecto al
modificado. Las Reglas del Subsidio publicadas en
enero de 2013 establecieron el requisito para los
municipios beneficiarios de reportar un presupuesto
ejercido del 30% del total del recurso convenido para
la entrega de la segunda ministracion. Con ello se
logré mejorar el cumplimiento del ejercicio por parte
de los municipios beneficiarios y, en consecuencia,
se consiguié avanzar en la entrega de los apoyos
econbémicos.

— El programa E903 muestra un avance del 100%
de su presupuesto en relacién con el modificado,
destacando un avance del 131.67% en operativos
de prevencion y disuasion en apoyo a las autoridades
federales, estatales y municipales; y del 93.93%
de dosis de drogas retiradas del mercado a nivel
nacional por operativos de la Policia Federal.

— EI programa E904 presenta un avance financiero
del 100% y del 98.69% relativo a sus metas,
particularmente la correspondiente al numero de
sentenciados del fuero federal que cumplen su
sentencia en libertad.

— De acuerdo con el censo efectuado a las entidades
federativas que han sido beneficiadas con recursos
de los programas de subsidios para el fortalecimiento
de sus instituciones de seguridad publica en materia
de mando policial, se informa que a junio de 2013,
se encuentran en operacion los elementos de la
policia estatal ministerial y custodios acreditables.

En este contexto, al mes de junio, se realiz6 la entrega
de la primera ministracion a las 32 entidades federativas,
equivalente al 40.38% (1,003.2 mdp) del recurso total
a ejercer. Asimismo, a partir del 28 de junio se comenzo
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la revision de documentacién probatoria para solicitar la
segunda ministracion de recursos.

Ingresos

Las unidades centrales y los érganos desconcentrados
de la Secretaria de Gobernacién, captaron recursos
autogenerados en el periodo que comprende de
diciembre de 2012 a mayo de 2013, que ascienden a
3,403 mdp, superando en 1.39% la meta programada
de 3,356 mdp.

Cuenta publica 2012

En abril de 2013 se entregd el Informe de la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2012,
de acuerdo con los lineamientos establecidos por la
Direccion General de Politica Presupuestal de la SHCP.
De él se destaca la contribucién al cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Sectorial de Gobernacién. Asimismo, se coadyuvd con
la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la SHCP
con el cierre presupuestal y financiero 2012 y con las
series estadisticas en las que se concentran los cuadros
y documentos analiticos de la informacion programatica.

Sistema de Planeacion de los Recursos
Gubernamentales (PRG)

EISistemaPRGintegralosserviciosde Recursos Materiales
y de Programacion y Presupuesto, proporcionando a
las Unidades Responsables un apoyo agil y de calidad,
que permite simplificar los procesos e incrementar
la transparencia en tramites y el cumplimiento de la
normatividad.

Funcionalidad del Sistema PRG

El continuo desarrollo del Sistema PRG y su aplicacion en
los procesos operativos ha mejorado los servicios que se
ofrecen, destacandose los siguientes:

- Cierre  Mensual Contable—Presupuestal  (cuatro
horas promedio); control total de viaticos por
persona; una sola captura Contable Presupuestal; se
identifican los movimientos que realiza cada usuario
haciendolos 100% auditables; puesta en marcha del
modulo Mantenimiento de Planta (MP), relativo al
mantenimiento preventivo y correctivo del parque
vehicular de la Secretaria de Gobernacion.

« Ajuste al médulo de manejo de materiales en los
rubros de adquisiciones, almacenes e inventarios, con
el proposito de optimizar los procesos y enriquecer
su funcionalidad; actualizacién de la configuracion del
modulo de finanzas, derivado de cambios en la guia
contable emitida por la SHCP.

- Ajuste y adecuacion de reportes contables del libro
diario y de mayor, con base en las especificaciones
establecidas por la Unidad de Contabilidad
Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica
de la SHCP; desarrollo del médulo del Sistema Integral
del Programa Operativo Anual (SIPOA), dentro del
Sistema PRG.

- Disefo y desarrollo de interfaces y reportes de
informacion  contable presupuestaria, asi como
de comunicacién con otros sistemas: Sistema de
Administracién Financiera Federal (SIAFF), Mddulo
de Adecuaciones Presupuestarias (MAP), Modulo de
Adecuaciones Presupuestarias para Entidades (MAPE)
y Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP).

INGRESOS AUTOGENERADOS (MILLONES DE PESOS) AVANCE

Area Concepto

Instituto Nacional de Migracion Servicios migratorios

Diario Oficial de la Federacién Publicaciones y venta
Policfa Federal Infracciones
Servicio de Proteccién Federal Seguridad
Otras Otros servicios

Total

FUENTE: Direccién General de Programacion y Presupuesto.

S"Séga 20’:\14;?2'1313 Variacion (%)
2,416 2731 13.01
142 131 -7.31

33 61 82.8

3151 97 375
450 283 -37.01
3,356 3,403 1.39
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2. Recursos humanos

Transferencia de personal de la extinta
Secretaria de Seguridad Pdblica a las
unidades administrativas de la Secretaria de
Gobernacion

El articulo Cuarto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
enero de 2013, establece que los recursos humanos
con los que contaban las unidades administrativas de la
entonces Secretaria de Seguridad Publica se transferirian
a la Secretarfa de Gobernacién, con la finalidad de
apoyar el cumplimiento a los programas y metas que les
correspondan.

Por su parte, el articulo Sexto Transitorio del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Gobernacion, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion con fecha 2 de abril
de 2013, prevé que las modificaciones a la estructura
organica y ocupacional que se requieran al interior de
cada una de las unidades administrativas, deberan ser
autorizadas por la SHCP y por la Secretarfa de la Funcion
Plblica, en el ambito de sus respectivas competencias.

En el contexto del régimen transitorio a que se refieren
las disposiciones legales, tramites y autorizaciones
antes sefalados, se informan las acciones cumplidas en
materia de servicios personales:

+ Se transfirieron a la Secretaria de Gobernaciéon las
plazas adscritas al sector central y a los 6rganos
desconcentrados de las areas de Seguridad Piblica. Para
tales efectos, se notifico a los titulares de las unidades
administrativas de la Secretaria de Gobernacion el
analitico de plazas y el cuadro origen destino de la
distribucion de plazas respecto al personal transferido,
asi como las personas que actualmente ocupan dichas
plazas.

Administracion y desarrollo de personal

En cuanto a la transferencia del capital humano, se estan
realizando las siguientes acciones:

+ Unificacion de los criterios de pago de ndmina, terceros
y aportaciones patronales y fiscales, entre otras, del
personal transferido a la Secretarfa de Gobernacion.

- Transferencia en los sistemas de afiliacién y vigencia
de derechos de las pagadurias (Nivel central y érganos
desconcentrados) del Ramo 00036 SSP al Ramo
00004 Secretaria de Gobernacién, para asegurar que
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado continle con la prestacion
de servicios y el otorgamiento de prestaciones que
marca la Ley, incluyendo lo correspondiente al fondo
de pensiones o a las cuentas individuales de los
trabajadores.

- Cancelacion de los Registros Federales de
Contribuyentes (RFC) de la Secretaria de Seguridad
Plblica y su expedicibn como Secretaria de
Gobernacion, para continuar con el pago de impuestos
federales y locales, asi como el desarrollo y puesta
en marcha de los mecanismos que permitiran que los
servidores publicos presenten en tiempo y forma su
declaracion anual de impuestos del ejercicio 201 2.

Ingreso de personal

- Se atendieron 842 solicitudes para cubrir puestos
en plazas de Gabinete de Apoyo, Libre Designacion,
excluidos de la Ley, personal operativo y eventual.

+ Se nombraron 129 servidores publicos mediante el
articulo 34 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera,
en la Administracion Publica Federal y se contrataron
507 prestadores de servicios profesionales con
cargo al capitulo 1000. Asimismo, se aplicaron
681 movimientos de ingreso de personal para cubrir
puestos en plazas de libre designacién adscritas a
instancias de Seguridad Nacional.

Formacion y desarrollo

Para el Programa Anual de Capacitacion 2013 se
definieron cinco modalidades: induccion, actualizacion,
certificacion, fortalecimiento al desempefio y desarrollo.
Conforme al Programa Anual de Capacitacion (PAC) que
dio inicio en el mes de mayo, se impartieron 20 acciones
de capacitacion, de las cuales tres corresponden a
induccién, 15 a actualizacion y dos a certificacion,
cubriendo un total de 260 servidores publicos de un
universo de 1,546.

Con el propoésito de erradicar el rezago educativo a nivel
educacion basica y media superior, la Oficialia Mayor, por
conducto de la Direccion General de Recursos Humanos,
esta apoyando a 21 trabajadores para obtener el
certificado a nivel bachillerato.
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Servicio social y practicas profesionales

De un total de 720 estudiantes, 308 realizaron servicio
social y 412 practicas profesionales provenientes de
instituciones educativas publicas y privadas.

Actividades sociales y culturales

Se realizaron seis eventos: Dia del Trabajador; Fiesta
Navidefia; Dia del Nifio; Dia de las Madres; Jornadas
Infantiles y Campamentos Jornadas Infantiles, donde
participaron mas de 6,700 trabajadores y mas de
17,000 hijos de servidores publicos.

Enla Colecta Nacional de la Cruz Roja Mexicana 2013 se
recaudaron mas de 9.8 millones de pesos, duplicando el
importe del afio anterior.

Se realizaron cinco campafnas de salud beneficiando a
mas de 2,700 servidores publicos.

Se realizaron seis exposiciones fotograficas, pictéricas y
escultoricas para todos los servidores publicos.

3. Recursos materiales y
servicios generales

De acuerdo con los “Lineamientos para la aplicacién
y seguimiento de las medidas para el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos”, y las
acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del
gasto publico, asi como para la modernizacion de la
Administracién Publica Federal, emitidos el 30 de enero
de 2013, y a través de las estrategias del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales (que tiene
entre otras atribuciones la de aplicar politicas para la
administracion de recursos materiales y la prestacion
de servicios generales a la Secretaria de Gobernacién,
asi como regular la asignacion, utilizacion, conservacion,
aseguramiento, reparacion, mantenimiento,
rehabilitacion y aprovechamiento de todos los muebles
e inmuebles al servicio de la Secretaria), present6 los
siguientes resultados.

Administracion de inmuebles

- Se cumpli6 al 100% el proyecto implementado
por el Instituto de Administracién y Avallos de
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Bienes Nacionales (INDAABIN), relativo a la fase 0
“Actualizacién, Validacion y Complementacion de
los Datos del Inventario del Patrimonio Inmobiliario
Federal y Paraestatal”, correspondiente a los inmuebles
en uso y ocupacion de la Secretarfa de Gobernacion y
sus érganos desconcentrados.

Se formalizé la entrega-recepcién de los inmuebles
gque se encuentran en ocupacién del organismo
descentralizado denominado Archivo General de la
Nacion (AGN).

Se obtuvo el 98% de las actas y/o certificados de
asignacion de espacios otorgados por el INDAABIN,
mismos que se refieren a los palacios federales vy
puertos fronterizos y que son ocupados por el INM.

Se realiz6 la captura del 94.4% de las Cédulas en
el Sistema de Accesibilidad implementado por el
INDAABIN.

Se integro la totalidad de la documentacién requerida
para la obtencion del Acuerdo Secretarial de Destino
de los cinco inmuebles siguientes:

— Carretera Federal 180 Matamoros-Puerto Juarez,
Km. 130 + 500, poblado Emilio Carranza, Municipio
Vega de Alatorre, Veracruz;

— NUm. 43, Km. 69 + 500 de la carretera México-
Laredo (85), Barrio de Dios Padre, Ixmiquilpan,
Hidalgo;

— Napoledn NUm. 448, Fraccionamiento Terranova,
Colonia Providencia, Lote 100, Manzana 13,
Guadalajara, Jalisco;

— Asi como dos inmuebles mas del CISEN.

Se integro en su totalidad la documentacion requerida
para poner a disposicion del INDAABIN los dos
inmuebles siguientes:

— “Predio la Laguna de Ocom”, ubicado en el Km. 122
+ 000 de la Carretera 307 Reforma Agraria Puerto
Juérez, Predio Santa Isabel, Municipio de Felipe
Carrillo, Estado de Quintana Roo; y

— Calle Sicilia Num. 266, Manzana 6, Colonia
Fraccionamiento Flamboyanes, Chetumal, Quintana
Roo.
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- Se establecieron reuniones de trabajo con personal
adscrito al SAT y al Fondo Nacional de Fomento
al Turismo para formalizar la regularizacién de los
espacios otorgados para uso del INM.

Adquisiciones

Conforme a la “Estrategia Contratacién Publica”, dada a
conocer por la Presidencia de la Republica el 8 de julio de
2013, cuyos objetivos son: “acelerar las contrataciones
y asegurar que éstas se realicen bajo los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez”, la Secretaria de Gobernacion
realizé las siguientes acciones:

+ Mas de 60 procedimientos de contratacion con apego
a los Contratos Marco celebrados por la Secretaria de
la Funcién Publica, con un importe mayor a los 70 mdp.

+ Consolidacion de los procedimientos de contratacion,
incorporando  las necesidades de sus 4rganos
administrativos desconcentrados y descentralizados
en materias como: papeleria y articulos de oficina,
reservacionde pasajesaéreos, mantenimientovehicular,
suministro de combustible, seguros para automaviles
y seguros patrimoniales, con lo que se obtuvieron
mejores condiciones en cuanto a oportunidad,
transparencia, plazos de entrega y precio. El monto
de estas consolidaciones fue superior a los 120 mdp.
En estos procesos consolidados se ha contado con la
participacion de la oficina del Comisionado Nacional
de Seguridad, Organos Desconcentrados e Instituto
Nacional de Migracion.

« Impulso al uso de licitaciones exclusivamente
electronicas para promover la participacion de posibles
licitantes que se encuentran en toda la Republica
Mexicana y garantizando una mayor transparencia y
optimizacion de los recursos humanos, materiales y
tecnoldgicos con que cuenta la Secretaria.

« Incorporacién de la informacion de todos los pedidos
y contratos generados mediante los procesos de
licitacion publica al sistema CompraNet, invitacion a
cuando menos tres personas y adjudicaciones directas.
Con estas acciones se transparentan los procesos de
contratacién y se facilita el acceso de los ciudadanos
a la informacién relativa al uso de recursos publicos.

+ En la actualidad se esta definiendo la posibilidad de
llevar a cabo licitaciones publicas bajo la modalidad
de “Ofertas Subsecuentes de Descuento (Subastas

en Reversa)”, con la finalidad de obtener mejores
condiciones de precio, sin demérito de la calidad. El
70% de las contrataciones realizadas por la Secretaria
de Gobernacion, al amparo del articulo 42 de la Ley
en la materia se han otorgado a micros, medianas y
pequefas empresas.

+ Mediante 108  procedimientos de licitaciones
publicas, invitaciones a cuando menos tres personas
y adjudicaciones directas, se formalizaron contratos,
pedidos y convenios por un monto cercano alos 400 mdp.

Atencion por desastres naturales

Respecto a adquisiciones, mediante el Fondo para la
Atencién de Emergencias (FONDEN), se han atendido
53 emergencias provocadas por desastres naturales,
llevando recursos a la poblacion afectada en 13 estados
de la Republica. En este rubro, se han destinado casi
400 mdp para apoyos consistentes en despensas, kits
de limpieza, agua purificada, cobertores, colchonetas,
laminas para construccion y otros productos. Asimismo,
se destinaron aproximadamente 240 mdp en
medicamentos e insumos para la salud.

Juegos y sorteos

El Comité Interno de Asignacion y Destino Final de Bienes
en Especie no reclamados o Adjudicados provenientes
de juegos y sorteos de la Secretaria de Gobernacion, se
aprobo la asignaciéon de 7,815 bienes a diez instituciones
de beneficencia que brindan apoyo a diversos grupos de
la sociedad, con especial énfasis en la atencion a infantes,
adultos en plenitud, prevencion de adicciones y apoyo a
grupos marginados. La suma de estos apoyos es cercana
alos 4.5 mdp.

Archivo de concentracion

Se realizd la transferencia de 10,079 expedientes
dictaminados con valor histérico a la Direccion de
Coordinacién Politica con los Poderes de la Unidn, a fin de
acrecentar el acervo histérico y cultural del pais.

Expo-Compras

DurantelaExpo Compras Gobierno 2013, por vez primera
se logro la participacién conjunta de la Secretaria de
Gobernacion con sus 6rganos desconcentrados. Durante
esta exposicion se dio a conocer la gama de bienes y
servicios que requiere la Secretaria de Gobernacion,
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con lo que se incrementd sustancialmente la cartera de
posibles proveedores.

Almacenes e inventarios

Derivado de la incorporacion de las funciones y areas
pertenecientes a la extinta Secretaria de Seguridad
Plblica, se han recibido los bienes instrumentales para
su debida integracion al inventario de la Secretaria de
Gobernacion.

Obra

Se presentd el anteproyecto “Sistema de Captacion de
Lluvia”, incrementando el area de la plaza del Conjunto
Bucareli. Se realizaron proyectos arquitectonicos de
distribucion de personal en el inmueble de Dinamarca
NUm. 84.

Servicios de telefonia celular y
radiocomunicacion

Durante el primer trimestre de 2013 se mantuvieron los
costos de dichos servicios que correspondieron a 2012.
De abril a diciembre de 2013 se ajustaron los planes
contratados; y en su mayorfa, se cambiaron de abiertos
a controlados, con lo que se logra evitar un mayor
crecimiento en el gasto.

Fotocopiado

Para 2013 se mantuvieron los mismos costos que en
2012, con lo que se logré evitar incrementos en el gasto
total del servicio.

Seguridad y vigilancia

Se obtuvo un ahorro en el gasto para 2013 de un 20% en
relacién con 2012, derivado del estudio de mercado vy al
cambio de proveedor, lograndose asi mejores condiciones
en el costo unitario por cada elemento, obteniendo una
reduccién en el gasto total de este servicio.

Combustible

A partir de mayo se cuenta con una bonificacion del
0.40% en el consumo total de gasolina, logrando este
beneficio en el uso de vehiculos de la Secretaria de
Gobernacion.

Aseguramiento de bienes patrimoniales

Se aseguraron los bienes patrimoniales de la Secretaria
de Gobernacion, teniendo cobertura en dafos causados
por terremoto, incendio, explosién, inundacion,
responsabilidad civil, robo por contenidos, dinero vy
valores, cristales y anuncios luminosos, armamento,
equipo electronico, transporte de carga, obras de arte,
por terrorismo, en parque vehicular, coberturas por danos
materiales, robo total, responsabilidad civil a terceros,
gastos médicos, asistencia legal y asistencia en viajes.

En esta materia, se programd para el primer semestre de
2013 la cantidad de 6,649,998.00 pesos; sin embargo,
el monto ejercido fue por la cantidad de 5,938,726.00,
por lo que se generd un ahorro del 11.98% en relacién
con el monto programado, debido a que en este semestre
se obtuvo el beneficio de la contratacion en los mismos
términos y condiciones que el ejercicio pasado.

Coordinacion Interna de Proteccion Civil

« Se increment6 la plantilla de brigadistas de 20 a
100, logrando la cobertura en todos los edificios del
conjunto Bucareli. Asimismo, se realizd la revision de
inmuebles en un 60%, de acuerdo con el programa
establecido por la Coordinacién de Unidades Internas
de Proteccion Civil, identificando rutas de evacuacion,
salidas de emergencia, disminuyendo en forma
significativa los riesgos en los inmuebles.

- Atencién pronta y sin secuelas para los pacientes
atendidos en el consultorio médico de la Secretaria de
Gobernacion.

- Seincremento6 en un 50% las personas capacitadas en
materia de proteccién civil. Adicionalmente se llevd a
cabo la concientizacion en la cultura de la proteccion
civil, con la difusion via dipticos, capacitacion e internet,
a la poblacién en un 90%.

« Revision a los programas internos de proteccion civil
aun 90%.

+ Cobertura al 100% de los eventos internos y externos,
atendiendo de manera inmediata urgencias a todos los
participantes.

« Se desarrollé el Sistema de Proteccién Civil (SIPROCI)
para todos los inmuebles, logrando que los datos
lleguen de manera inmediata a la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales.
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DIRECTORIO

SECTOR CENTRAL

Miguel Angel Osorio Chong
Secretario de Gobernacion

Luis Enrique Miranda Nava
Subsecretario de Gobierno

Felipe Solis Acero
Subsecretario de Enlace Legislativo
y Acuerdos Politicos

Mercedes del Carmen Guillén Vicente
Subsecretaria de Poblacién, Migracion
y Asuntos Religiosos

Lia Limon Garcia
Subsecretaria de Derechos Humanos

Roberto Campa Cifrian
Subsecretario de Prevencién
y Participacion Ciudadana

Eduardo Sanchez Hernandez
Subsecretario de Normatividad de Medios

Manuel Mondragén y Kalb
Comisionado Nacional de Seguridad

Jorge Francisco Marquez Montes
Oficial Mayor
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Luis Felipe Puente Espinosa
Coordinador Nacional de Proteccion Civil

David Arellano Cuan
Jefe de la Unidad General de Asuntos Juridicos

Jaime Cleofas Martinez Veloz
Comisionado para el Dialogo con los
Pueblos Indigenas de México

Zoad Faride Rodriguez Velasco
Jefa de la Unidad de Desarrollo Politico

y Fomento Civico

Roberto Femat Ramirez
Director General de Comunicacion Social

ORGANO INTERNO DE CONTROL

Jorge Carlos Hurtado Valdez
Titular del Organo Interno de Control
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ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS

Eugenio Imaz Gispert
Director General del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional

José Antonio Gonzalez Curi
Coordinador del Instituto Nacional para el Federalismo
y el Desarrollo Municipal

Ardelio Vargas Fosado
Comisionado del Instituto
Nacional de Migracién

Patricia Chemor Ruiz
Secretaria General del Consejo Nacional
de Poblacion

Sandra Gabriela Velasco Ludlow
Coordinadora General de la Comisidon Mexicana
de Ayuda a Refugiados
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Sergio Moreno Velasco
Titular de la Secretaria Técnica de la Comision Calificadora de Publicaciones y
Revistas llustradas

Paris Guillermo Quijano Hernandez
Titular del Centro de Produccion de Programas Informativos y Especiales

Enrique Guevara Ortiz
Director General del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres

Maria de los Angeles Fromow Rangel
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal

Monte Alejandro Rubido Garcia
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Enrique Francisco Galindo Ceballos
Comisionado del OAD Policia Federal

Alfonso Ramén Bagur
Comisionado del OAD Servicio de Proteccion Federal

Eduardo Enrique Gomez Garcia
Comisionado del OAD Prevencion y Readaptacién Social
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ENTIDADES PARAESTATALES

José Rafael Rios Martinez
Director General de Talleres Graficos de México

Armando Antonio Carrillo Lavat
Director General del Organismo Promotor
de Medios Audiovisuales

Aurora Gomez Galvarriato Freer
Directora General del Archivo General de la Nacion

Ricardo Antonio Bucio Mdjica
Presidente del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion

ORGANO AUTONOMO

Alvaro Castro Estrada
Presidente del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje
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ACNUR

AGN

ANR

ANUIES

APN

ASM

BANIJERCITO

BANOBRAS

BANSEFI

BDNCURP

CAFEMIN

CANDESTI

CAP

CDI

CDPIM

CEAC

CEFERESO

CEM

GLOSARIO

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Archivo General de la Nacion
Agenda Nacional de Riesgos

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior

Agrupaciones Politicas Nacionales

Aspectos Susceptibles de Mejora

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros

Base de Datos Nacional de la Clave Unica de Registro de
Poblacion

Casa de Acogida, Formacion y Empoderamiento de la Mujer
Indigena e Inmigrante

Comité Especializado de alto nivel en Materia de Desarme,
Terrorismo y Seguridad Internacionales

Congreso Agrario Permanente

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Comisién para el Dialogo con los Pueblos Indigenas de México
Centro de Atencién del Comisionado

Centro Federal de Readaptacion Social

Conferencia del Episcopado Mexicano
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CENAPRED

CICTE

CIDE

CIPSVD

CISEN

CJEF

CIM

CNCA

CNCI

CNDH

CNEGySR

CNS

CNSP

COE

COLEF

CONACYT

CONAGO

CONAMM

CONAPESCA

Centro Nacional de Prevencion de Desastres
Comité Interamericano contra el Terrorismo
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas

Comité Intersecretarial para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia

Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal

Centro de Justicia para las Mujeres

Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion
Congreso Nacional de Comunicacion Indigena

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva

Comision Nacional de Seguridad

Consejo Nacional de Seguridad Publica
Centros de Operacion Estratégica

El Colegio de la Frontera Norte

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Conferencia Nacional de Gobernadores
Conferencia Nacional de Municipios de México

Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca



;R INFORME DE
LABORES

2 0 1 2 - 2 0 1 3

CONAPO

CONARCH

CONAVIM

CONORP

CONUEE

CPSs

CRAC-PC

CURP

DAN

DGPyP

DGRNPIP

DIF

ECCA

EMIF NORTE

EMIF SUR

ENAPROC

ENCUP

ESISEN

FAC

Consejo Nacional de Poblacion

Consejo Nacional de Archivos

Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
Consejo Nacional de Organismos Rurales y Pesqueros

Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia

Current Population Survey

Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias-Policia Comunitaria
Clave Unica del Registro de Poblacién

Dialogo de Alto Nivel

Direccion General de Programacion y Presupuesto

Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Estrategia Nacional de Capacidad Institucional para Fortalecer la Cohesién Comunitaria
en el Ambito Local

Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México
Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México

Escuela Nacional de Proteccién Civil

Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas
Escuela de Inteligencia para la Seguridad Nacional

Frente Amplio Campesino
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FASP

FM

FMTF

FMVL

FONDEN

FOPREDEN

GCIE

GPVF

IFAI

IFE

IFETEL

IME

IMER

IMSS

INACIPE

INAP

INDAABIN

INEGI

INM

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

Formas Migratorias

Forma Migratoria de Trabajador Fronterizo

Forma Migratoria de Visitante Local

Fondo de Desastres Naturales

Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales

Grupo de Coordinacion para la Atencion de Instalaciones Estratégicas
Grupo de Prevencion de Violencia Fronteriza

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Instituto Federal Electoral

Instituto Federal de Telecomunicaciones

Instituto de los Mexicanos en el Exterior

Instituto Mexicano de la Radio

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Ciencias Penales

Instituto Nacional de Administracién Publica

Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Nacional de Migracién
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ISSSTE

ITESM

LFA

MAAGTICSI

MAP

MAPE

MATT

MIR

MP

OADPRS

OADSPF

OoMI

OPMA

OPI

osC

PAC

PASH

PEM

PERE

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey

Ley Federal de Archivos

Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Tecnologias de la Informacion

y Comunicaciones y Seguridad de la Informacion

Maodulo de Adecuaciones Presupuestarias

Modulo de Adecuaciones Presupuestarias para Entidades

Mexicans & Americans Thinking Together

Matriz de Indicadores para Resultados

Mantenimiento de Planta

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social
Organo Administrativo Desconcentrado Servicio de Proteccion Federal
Observatorio de Migracion Internacional

Organismo Promotor de Medios Audiovisuales

Oficiales de Proteccion a la Infancia

Organizaciones de la Sociedad Civil

Programa Anual de Capacitacion

Portal Aplicativo de la SHCP

Programa Especial de Migracion

Plan de Emergencia Radiologico Externo
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PGR

PJF

PMIRC

PND

PNMI

POA

POT

PPVF

PRIM

PRVI

PyMEs

QBR

QBRE

RED EDUSAT

RENAT

RENE

REPUVE

RFC

RNPSP

Procuraduria General de la Republica

Poder Judicial de la Federacién

Programa de Modernizacion Integral del Registro Civil
Plan Nacional de Desarrollo

Padron Nacional de Medios Impresos

Programa Operativo Anual

Portal de Obligaciones de Transparencia

Protocolos de Proteccién de Violencia Fronteriza
Procedimiento de Repatriacion al Interior de México
Programa de Repatriacion Voluntaria al Interior
Pequefas y Medianas Empresas

Quimicos Biolégicos Radiactivos

Quimicos, Biologicos, Radiactivos y Explosivos Combinados

Red Satelital de Television Educativa
Registro Nacional de Avisos de Testamento
Red Nacional de Evaluadores

Registro Publico Vehicular

Registro Federal de Contribuyentes

Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica
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SAGARPA

SAP-PRG

SCT

SE

SECTUR

SEDATU

SEDENA

SEDESOL

SEGOB

SEMAR

SEMARNAT

SEP

SESNSP

SETEC

SHCP

SIAFF

SICOP

SIDEPOL

Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Sistema de Planeacion de los Recursos Gubernamentales
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Economia

Secretaria de Turismo

Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Marina

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Educacion Publica

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de

Justicia Penal

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
Sistema de Administracién Financiera Federal
Sistema de Contabilidad y Presupuesto

Sistema de Desarrollo Policial
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SIGI

SIMEI

SINTREC

SIOM

SIPOA

SIPROCI

SIRANDA

SISEPREVI

SPA

SRE

STPS

SUBSEMUN

TFCA

TGF

TIC

TURISSSTE

TVR

UGAJ]

Sistema Informatico de Gestion Integral

Sistema Integral de Medios Impresos

Sistema Integral de Requisiciones y Contratos

Sistema Integral de Operacion Migratoria

Sistema Integral del Programa Operativo Anual

Sistema de Proteccion Civil

Sistema Informatico de Registro, Actualizacion, Normalizacion y Digitalizacion
Sistema de Seguimiento Informatico

Subsidio a las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de sus Instituciones de
Seguridad Publica en Materia de Mando Policial

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
Tasa Global de Fecundidad

Tecnologfas de la Informacion y Comunicacion
Sistema de Agencias Turisticas

Tarjetas de Visitante Regional

Unidad General de Asuntos Juridicos
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UIPE

UNAM

UuPM

UPOEG

USAID

ZM

Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica

Universidad Nacional Auténoma de México

Unidad de Politica Migratoria

Union de Pueblos y Organizaciones del Estado de Guerrero
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Zona Metropolitana
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