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Consideraciones preliminares.

Buena parte de los déficits legales, institucionales y morales de la transicion a la
democracia en México se explican por el relativo vacio civil en la esfera publica y el
aislamiento del Estado respecto de la ciudadania. Es en el interés de la consolidacion de
una legalidad e institucionalidad democraticas, y ante todo, del desarrollo de una cultura
de la inclusion y participacién democratica de la sociedad en la vida publica, que el
gobierno tiene el deber y el interés de desarrollar una verdadera politica de Estado
orientada al desarrollo de una sociedad civil activa, que refleje la pluralidad social,
politica y cultural de la sociedad, y se oriente a la solucién de los problemas nacionales.

Esta sana intencion se ha visto obstaculizada hasta la fecha por numerosos
factores que derivan de la coyuntura politica en que ha operado el actual gobierno desde
su inicio. Pero hay un factor adicional, de orden conceptual y cultural, que también ha
limitado el horizonte de la produccion de politicas publicas y el debate entre el gobierno
y los propios actores civiles. Se trata de una vieja confusién que desde hace 15 afios
persiste, cambiando a veces los terminos, pero no los contenidos. Se iguala el concepto
de sociedad civil con el de Organizaciones de la Sociedad Civil u organizaciones
civiles, aludiendo a asociaciones formalizadas que desarrollan labores de asistencia y/o
promocion de derechos, del desarrollo y de la cultura democratica (tradicional pero
erroneamente llamadas organizaciones no gubernamentales), precisamente el tipo de
asociaciones que desde otra perspectiva tedrica se denomina “Tercer Sector”.

La reduccion del concepto de sociedad civil a las organizaciones civiles tiene
efectos negativos en varios terrenos. En primer término, enfoca la atencion en un sector
de la sociedad civil que es simbdlicamente homogeneizado, igualado en su esencia, a

pesar de que en realidad es sumamente heterogeneo y desarrolla actividades de indole

1



muy diversa. Esta homogeneizacién conduce a la definicion de politicas Unicas,
sectoriales, que dado que atienden a un conjunto diverso, terminan no siendo eficientes
ni para unos ni para otros. En segundo lugar, esta reduccion conceptual tiende a
despolitizar la relacion entre gobierno y OSCs, a darle s6lo un sentido cooperativo y
complementario, omitiendo consciente o inconscientemente el conflicto, tanto al interior
del sector, como entre los actores civiles y el gobierno. El conflicto de visiones y
proyectos es sano para la democracia, es la fuente misma de la politica de la sociedad
civil, por lo que no debe ocultarse, sino mostrarse, pues es asi que se propicia el
aprendizaje normativo y el dialogo democréatico. Finalmente, el reduccionismo antes
referido aisla simbdlica y politicamente a las OSCs del resto de la sociedad civil,
evitando que se analicen los vinculos entre sus sectores, sus posibles alianzas, nuevas
formas de cooperacion, nuevos espacios de democratizacion, y también la necesidad de
nuevas politicas pablicas.

En este breve informe se trata de evitar este reduccionismo, para mostrar
precisamente la necesidad de actuar con y desde varios de los sectores de la sociedad
civil, y con y desde varios espacios institucionales del Estado.

Es fundamental entender la complejidad y diversidad del mundo asociativo
como el terreno privilegiado de la sociedad civil porque en la practica hay maltiples
vasos comunicantes entre sus diversos componentes. La reconocida escasez de ONG y
de asociaciones asistenciales en México tiene que ver, entre otros factores, con la falta
de libertad asociativa en general y la escasez de vida asociativa autonoma del Estado y
de los partidos, todo lo cual es una de las méas negativas herencias del régimen
autoritario. La falta de cultura civica en su vertiente asociativa es un producto historico,
y como tal, es un factor de la vida publica muy dificil de revertir. Los cambios legales y
en politicas publicas que pueden impulsarse desde el Estado seran sélo un factor de
cambio, y eso si ellos mismos son holisticos, es decir, abarcan el conjunto del mundo

asociativo y apuntan a construir espacios publicos democraticos.

Elementos de Diagnostico

Un breve diagnostico sobre la sociedad civil en México debe partir del reconocimiento
de su extrema complejidad. Hablar de sociedad civil es referirse a un vasto conjunto de
formas de asociacion de los ciudadanos, de variadas formas de accion colectiva de los
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mismos y de multiples espacios publicos -y a veces privados- en los cuales esos
ciudadanos interactian y llegan a acuerdos sobre puntos de interés comun. Hay pues
una correlacion muy evidente entre la existencia fenomenoldgica de la sociedad civil y
la del espacio publico; una sociedad civil para poder existir requiere espacios sociales
en los cuales la discusion, el debate y la practica conjunta de actividades -sean éstas
recreativas, culturales o politicas-, pueda llevarse a cabo. La posibilidad de que se
formen y sobrevivan las asociaciones de los ciudadanos depende a su vez de que estén
disponibles las libertades necesarias para reunirse y deliberar, para lo cual es necesario
que haya leyes e instituciones que protejan los derechos fundamentales. Es por ello que
cualquier teoria de la sociedad civil debe considerar la relacion que hay entre la
existencia social de las asociaciones y el marco juridico e institucional dentro del cual
estas asociaciones pueden prosperar. En otras palabras, la existencia de un Estado de
Derecho, asi sea en una forma elemental, es necesaria para que la sociedad civil pueda
desarrollarse®.

Ahora bien, la sociedad civil también supone, concomitantemente, la existencia
de individuos relativamente autonomos. Para ello es preciso, entre otros factores, que el
mercado tenga una existencia material real, pues este factor es determinante para que un
sector relativamente moderno de ciudadanos pueda tener un anclaje material. Esto es lo
que Andrew Arato y Jean Cohen nos han explicado desde hace muchos afios en su
teoria de la sociedad civil, que es un modelo tripartita en el cual el Estado y el Mercado
son condiciones que permiten la existencia de una sociedad civil, a su vez vinculada con
esos espacios sistémicos a través de la sociedad politica®, en un caso, y de la sociedad
econémica’, en otro.

Por supuesto, este es un modelo de orden ideal. EI Estado, el mercado y la

propia sociedad civil se construyen mutuamente en largos periodos histéricos, por lo

! «Si nos concentramos en las esferas institucionales de la sociedad civil, podemos aislar tres complejos
de derechos: los que se refieren a la reproduccidn cultural (las libertades de pensamiento, prensa,
expresion y comunicacion); los que aseguran la integracion social (libertades de asociacion y reunion); y
los que aseguran la socializacidn (proteccidn de la vida privada, de la intimidad y de la inviolabilidad de
la persona. Otros dos complejos de derechos median entre la sociedad civil y la economia de mercado (los
derechos de propiedad, de contrato y del trabajo) o el estado burocratico moderno (los derechos politicos
de los ciudadanos y los derechos de los clientes al bienestar). Las relaciones internas de estos complejos
de derechos determinan el tipo de sociedad civil que es institucionalizada” Cohen y Arato, 2000, pp. 494
2 La sociedad politica est4 constituida, en esta vision, por los espacios y actores que intermedian entre la
sociedad civil y el Estado: partidos politicos, parlamentos, instituciones electorales, leyes y espacios de
participacion ciudadana, medios de comunicacion.

* La sociedad econémica est4 formada por las organizaciones empresariales, sindicales y los gremios
profesionales; las agencias de regulacion y de intervencion econémica del estado; los tribunales
mercantiles y laborales.



que para entender la naturaleza especifica de una sociedad civil en cada pais, es
necesario considerar la historia peculiar de cada nacion.

En el caso de México esta evolucién historica tiene que ver, por un lado, con la
debilidad del mercado, que se ha desarrollado en una forma segmentada y polarizada,
con pocas reglas e instituciones, caracterizandose por una concentracion y
centralizacion muy alta en las ramas modernas de la economia, de un lado, y de un
sector informal y una economia campesina extensisimos, por otra parte. Ademas, el
Estado mexicano ha tenido un proceso de formacion peculiar, que ha conducido a lo
largo del siglo XX al desarrollo de un Estado interventor en la economia, constitutivo
del mercado en alta proporcidn, pero que al mismo tiempo ha carecido de capacidades
regulatorias, administrativas y juridicas relevantes en el campo econdémico (Lustig,
2002).

En el campo politico, el Estado que emergio6 de la Revolucion Mexicana, como es
sabido, desarrollé un modelo de inclusion politica de los sectores populares de
naturaleza corporativa y clientelar, con pretensiones totalizadoras. Una especie de
“fusion” entre la sociedad y el Estado se produjo por la peculiar combinacion del
corporativismo social y el partido unico, cuyos sectores devinieron, al mismo tiempo, la
representacion gremial de la sociedad y su mecanismo de representacion politica
(Olvera, 2003). Esta “fusién” denegaba la autonomia politica de los actores sociales y
cerraba los espacios de la politica, al conducir ésta exclusivamente al interior del
Estado. No habia espacios publicos como terrenos naturales de accién civil. Los actores
sociales emergentes aspiraban a tornarse publicos a través de la movilizacion y de la
apelacion a los medios de comunicacién, casi completamente controlados por el Estado.
Sistema corporativo, partido unico y control de los medios fueron las bases
fundamentales del régimen autoritario (Aguilar Camin, 1988). Sin embargo, dadas las
bajas tasas historicas de sindicalizacion, la precariedad de la organizacion de los
pobladores urbanos y la fragmentacion de la representacion campesina, la pretension
totalizadora del PRI nunca alcanzé a materializarse en forma integral y nacional.

Siendo los sectores modernos de la economia y del Estado apenas una parte de la
realidad nacional, era l6gico que la sociedad civil moderna fuera también relativamente
poco importante en el contexto demografico. Una parte enorme de la poblacion ha
trabajado y trabaja en el sector informal en las ciudades, y la economia campesina,
sobre la cual tampoco hubo ni hay control ni regulacién alguna, y que abarca a millones

de personas, han sido y son los sectores mas numerosos de las clases trabajadoras.
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Esta peculiar situacion ha conducido a que en México la sociedad que vive
inmersa en el mercado y el Estado modernos constituya historicamente apenas una de
las expresiones de la realidad social®. Los vinculos de amplios sectores de la poblacién
con el Estado, se han dado mayormente bajo parametros no legales, no democréaticos y
no formales. El politélogo y antrop6logo hindd Pahrta Chatterjee (2005) ha llamado
“Sociedad Politica” a este conjunto de actores y précticas, que en realidad son una parte
constitutiva de la modernidad especifica de un pais como México, una modernidad
fragmentaria y parcial. Es necesario explicar las relaciones politicas que se dan entre
esta mayoria de la poblacion no asimilable a las condiciones propias de la sociedad civil
y el Estado.

Chatarjee sostiene que en paises donde el estado de derecho es tan precario,
donde el acceso efectivo a los derechos de ciudadania es mas un accidente que una
norma y donde la vida cotidiana de la gente transcurre en un contexto marcado por la
ilegalidad o por la “alegalidad”, los vinculos entre gobierno y sujetos sociales estan
basicamente definidos por la relacion gobernantes / gobernados. Los gobernados
constituyen una masa compuesta por diversos tipos de individuos, agrupaciones,
comunidades, incluso movimientos que no se relacionan con el gobierno como una
sociedad civil, es decir, como sujetos individuales o colectivos dotados de derechos que
reclaman el ejercicio de los mismos desde su autonomia individual o social y que como
iguales tratan con el Estado o resisten las acciones del Estado. Por el contrario, los
gobernados se presentan en el espacio publico como una sociedad politica, es decir,
como sujetos que para conseguir algo ejercitan directamente algin tipo de accién o
peticién que exige mostrar un minimo de poder politico frente a quienes los gobiernan.
Estos sujetos no son sociedad civil porgue carecen de derechos y no pueden ni siquiera
hablar en un lenguaje de derechos, pues no lo conocen y no existe como una referencia

cultural ni material en su vida cotidiana. Hablan con el Estado el lenguaje del poder,

4 S - e
Para entender esta limitacion baste ver las estadisticas actuales de la pobreza, que son infinitamente

mejores a las del pasado mediato. “Hasta 2008, sélo 18 por ciento de los mexicanos —19.5 millones—
poseian los ingresos suficientes para vivir y tenian cubiertos todos los satisfactores, de acuerdo con la
Medicion Multidimensional de la Pobreza. Del resto de la poblacion, 37.5 por ciento es vulnerable por
carencias sociales y por ingreso, es decir, en cualquier momento pueden caer en pobreza, ademas de que

43.5 por ciento ya vive en esa condicion”. Informe del CONALEP, La Jornada, 11/12/09, pp. 8



reclaman ser gobernados, es decir, tomados en cuenta, atendidos, en su especificidad y
concrecion, en su tiempo y en su espacio.

En efecto, en México muchos de los problemas sociales se han resuelto y se
resuelven mediante el recurso a diversos tipos de acciones directamente politicas que
justamente expresan esta perspectiva cultural. Tomar una calle, una carretera 0 una
oficina pablica no es un acto civil en el sentido moderno de la palabra porque no se hace
apelando a derechos, sino a la necesidad de resolver problemas especificos, no importa
cual sea el mecanismo de resolucion. Lo relevante es la demanda que esta siendo
planteada en un momento dado o la urgencia de atender una demanda especifica
planteada por un grupo o hasta por una persona. Esto significa que los gobernados
exigen que los gobiernen, es decir, resienten y padecen la ausencia del Estado y
reclaman que el Estado les resuelva un problema, no importa las vias que sean
necesarias tomar para la resolucién de ese problema, quieren atencion especifica y
concreta a sus necesidades, no una solucion universal y abstracta para todos.

No quiere decir esto que no haya movimientos sociales 0 sujetos que se
relacionen con el Estado como sociedad civil, usando un lenguaje de derechos, sobre
todo aquellos que han tenido la influencia y el apoyo de ONG’S, como grupos de
derechos humanos de desarrollo, de educacion y/o salud. Hay un lenguaje de derechos
en movimientos sociales mas recientes y de orden cultural, como el movimiento por los
derechos de las mujeres, el Iésbico-gay y en general el movimiento ecologista, todos
ellos prototipicamente modernos y que apelan a la esfera publica. Si bien tienen que
gjercitar en determinado momento una demostracion de poder, lo hacen en la busqueda
de una interlocucion con el gobierno que apela a politicas publicas, leyes y reglamentos
de orden general. Pero para la inmensa mayoria de la poblacion, la regla es que para
resolver un problema especifico hay que actuar como una sociedad politica, es decir,
mostrando musculo, pues una protesta debe ser una sefial de poder, de visibilidad y por
ello el recurso tan masivo a la plaza publica, a la accion directa desde la conciencia de la
debilidad de fuerzas, dirigida a la negociacion.

Junto con esta gramatica de la negociacién politica operan otros tipos de
lenguajes del particularismo, anclados en el corporativismo y el clientelismo
tradicionales. El corporativismo es un lenguaje de una sociedad politica porque habla de
un sector de la sociedad que esta integrada politicamente en el Estado, integrada
institucionalmente como parte de un partido corporativo y autoritario, que en

intercambio por su lealtad politica le otorga a ese grupo o sector una serie de
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“privilegios” particulares. El corporativismo es una relacion especial, una relacion
marcada por la distincion, de aquellos sectores que de una manera organizada reconocen
su insercion politica en el partido oficial y por consiguiente dentro del sistema politico.
Esta es otra forma de jugar el mismo juego, no desde afuera, sino desde adentro del
sistema politico.

Algunas de las practicas que llamamos clientelismo, cuando se ejecutan de
manera mas bien descentralizada e individualizada, en realidad reflejan otro tipo de
practica de legitimacion individual del politico-gobernante frente a sujetos que carecen
de la capacidad organizacional como para plantear sus demandas de manera colectiva.
Puede darse una relacion de cercania que ratifica la voluntad asistencial y paternal del
Estado con la poblacién, que relegitima en cada momento el simbolismo del Estado
como una especie de fuerza protectora de la sociedad. Se trata de una forma pre-
ciudadana de vinculo, pues el Estado no otorga los bienes por la via de un derecho sino
como una graciosa concesion que ratifica su voluntad asistencial y paternal.

El problema de este orden politico es que profundiza la exclusiéon de los que
carecen de poder, es decir, los mas débiles, los mas pobres, los menos organizados, que
son los que sufren las consecuencias del olvido y del abandono estatal. Un régimen
politico de esta naturaleza atiende a quienes tienen poder, sea porque estan adentro del
sistema o sea porque, desde afuera, demuestran tenerlo mediante la movilizacion y
mediante la lucha. Pero aquellos que no tienen la fuerza para hacer escuchar su voz,
que son tan pobres que carecen de los recursos materiales y organizacionales para
hacerse escuchar, son entonces simplemente ignorados, permanecen al margen de la
vida publica, pues ni siquiera alcanzan la estatura de gobernados, pertenecen a un
mundo informal en donde el Estado casi no aparece, casi no existe, donde su vinculo
con el Estado, si es que hay alguno, serd totalmente casual y desde una posiciéon de

absoluta carencia de poder”.

® La ENCUP 2008 arroja datos definitivos sobre la autopercepcién de los mexicanos como ciudadanos:

e Dos de cada tres mexicanos (66.5%) opina que los derechos de los ciudadanos no se respetan en
el pais.

e EI 78% de los mexicanos prefiere que el gobierno intervenga lo mas posible en la solucion de los
problemas de la sociedad, y no que los ciudadanos intenten resolverlos por su cuenta.

e 60.7% opinan que los ciudadanos tienen poco o nada de poder para cambiar las cosas en México;
y una proporcion similar (58.4%) opina lo mismo de las agrupaciones ciudadanas.

e 89.2% reconoce que nunca ha participado en acciones para resolver los problemas de su
comunidad, y 92.6% afirma que no participa en las decisiones de su comunidad.

e Menos de uno de cada diez (9.4%) ha participado en actos de apoyo a una causa, y poco mas de
uno de cada diez (11%) ha participado en la recaudacién de fondos para una causa.
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Esta descripcion es necesaria porque un diagndéstico de la sociedad civil no se
puede hacer ignorando la verdadera magnitud del problema social en México ni el
contexto politico que explica en buena medida por qué la sociedad civil es tan pequefia

en nuestro pais.

La sociedad civil realmente existente.

Recordemos, para empezar, que apelar al concepto de sociedad civil constituye
un riesgo. Nos enfrentamos a un término polisémico que es objeto de un interminable
debate en el que al parecer no puede llegarse a un consenso. Como sucede con todas las
modas intelectuales, la idea de sociedad civil se volvié ubicua a fines de los afios
noventa del siglo pasado y sigue siendo usada de forma masiva en el México de hoy. En
su momento fue apropiada por los organismos financieros internacionales, los gobiernos
y los medios de comunicacion masiva. Para evitar confusiones conceptuales, es
necesario partir de una breve reflexion sobre el contenido y el sentido de esta categoria
en el debate contemporaneo. No es este lugar para hacer un recuento de la historia del
debate tedrico sobre el concepto®. Para los fines de establecer los contornos de un
concepto operativo, y dada la abundante bibliografia disponible’, nos limitaremos a
presentar sus implicaciones para la investigacién empirica.

De una forma completamente descriptiva las definiciones mas comunes acotan
su objeto de estudio a las caracteristicas formales de ciertas organizaciones civiles y
movimientos sociales. Las definiciones empiricas no operacionalizan el concepto, sino
que lo reducen a uno de sus componentes, generalmente a las redes asociativas

autébnomas.

e Apenas 13.1 % dice haber dado alguna vez un donativo para apoyar a alguna organizacion
social.

e Solo una tercera parte de los ciudadanos consideran que la mejor manera de demostrar una
inconformidad con acciones del gobierno es uniéndose a organizaciones sociales.

e Apenas un 2.3% dice haber participado alguna vez con una institucion de beneficencia; 4.5% en
alguna “agrupacion de ayuda social” (en defensa de indigenas, nifios de la calle, del ambiente,
etc.) y 6.3% con alguna “organizacioén de ciudadanos”.

e EI 92.3% de los ciudadanos nunca ha pedido apoyo a una organizacion civil (a pesar de que, en
la teoria, poco mas de la mitad —55%- considera que hacerlo podria servir de mucho o algo para
resolver un problema de la comunidad)

® para ello véase Cohen y Arato, 2000, caps. Il a VII. No existe un tratamiento méas completo que éste.
" Una resefia historica Gtil es Olvera (ed.), 1999; ver un debate mas reciente en Dagnino, Olvera y
Panfichi, 2006.



Los enfoques funcionalistas y descriptivos ignoran normalmente las dimensiones
de los derechos (o el aspecto institucional) y de los valores y principios (o el aspecto
cultural) de la sociedad civil, empobreciendo la nocién y creando una falsa ilusién de
homogeneidad, falta de conflictividad y unidireccionalidad en la sociedad civil. En
efecto, las definiciones empirico-descriptivas apuntan a las organizaciones no
gubernamentales como sujeto principal de la sociedad civil, a las cuales, en una
operacion altamente ideoldgica, se les atribuye una autonomia, capacidad operativa y
programatica, asi como una funcion de intermediacién que reducen al campo de lo
social a una practica social especifica que de ninguna manera agota el vasto mundo de

la conflictividad y complejidad de la sociedad real.

Todo lo anterior debe prevenirnos contra una nocion de sociedad civil
demasiado estrecha o funcionalista. La sociedad civil no es un actor colectivo, no es un
espacio unico o unificado, no se limita a ONG’s y no constituye una especie de actor
histérico transformador por naturaleza. La sociedad civil es un resultado contingente de
la construccién de la modernidad que sélo se consolida plenamente con la democracia y
el Estado de Derecho. La sociedad civil porta la promesa de una relacién critica con los
sistemas econdmico y politico, pero la actualizacion de ese potencial es contingente y
no necesaria. Dentro de la sociedad civil coexisten intereses contrapuestos y
contradicciones econdmicas, politicas y culturales. Es un espacio de conflicto dentro del
cual se procesan intereses y principios al mismo tiempo que se crean modelos de
interaccidn con el mercado y el Estado que pueden o no favorecer la institucionalizacion
democrética. La sociedad civil tiene como un referente sociol6gico necesario el espacio
publico, el cual tampoco es una entidad abstracta, sino una red de espacios que van
desde lo microlocal hasta lo internacional (Olvera, 1999)%. La indeterminacion de la
sociedad civil debe prevenirnos contra cualquier hipotesis causal unidireccional. Sin
embargo, en el fondo de esta categoria existe un contenido normativo que la vincula con
la autonomia, el autocontrol, el debate y la construccion de consenso. Por mas que este
contenido sea contrafactual, es decir, sin relacion necesaria con su actualizacion
practica, existe como trasfondo simbolico y de sentido de la categoria de sociedad civil,
razon por la cual este concepto continda y continuara siendo un referente simbdlico de

las luchas por la democratizacion de la vida publica.

8 Sobre el concepto de esfera publica, ver Habermas, 1991; y el dossier de Metapolitica 9, 1999.
Asimismo, un tratamiento completo en Avritzer, 2002.
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La sociedad civil visible: las formas organizativas del asociacionismo civil.

La sociedad civil se expresa empiricamente como una densa red de movimientos
sociales y asociaciones de caracter diverso. La naturaleza de tales asociaciones es una
contingencia historica, lo que quiere decir que en cada momento historico el patrén
asociativo es el resultado de tendencias de largo plazo que nos remiten al modelo de
acumulacion de capital (actores econdémicos y relaciones de produccion), el tipo de
régimen politico (sistema de partidos, sistema de gobierno, modelos de intermediacion,
representacion, inclusion y exclusion), los patrones culturales dominantes (interaccion
de los discursos politicos legitimadores, el tipo de imaginario nacional e internacional
construido en el proceso, el tipo y alcance de la educacion publica y el modelo de
distribucion de los bienes culturales); el marco juridico que regula especificamente los
tipos de asociacion y la correlacion que existe entre el mapa de las clases y grupos
sociales existentes con las otras variables mencionadas.’

En la formacién misma de las asociaciones intervienen distintos actores y procesos que
conviene analizar porque con frecuencia su origen condiciona tanto los campos de
accion como las funciones que las asociaciones cumplen en la vida publica. Sin a&nimo
de ser exhaustivos, pueden mencionarse los siguientes casos: las asociaciones y
movimientos pueden ser impulsados por el propio Estado (al crear programas y decretar
leyes cuya ejecucion implica la creacion de figuras asociativas ad hoc); por los partidos
politicos (asociaciones culturales o de investigacion, movimientos de base,
corporaciones); por otros actores de la sociedad civil (movimientos sociales formando
ONG, 0 a la inversa: estas organizaciones generando movimientos sociales, grupos
asistenciales constituyendo ONG, las iglesias como instituciones o alguna de sus
corrientes impulsando movimientos sociales o gestando grupos asistenciales u ONG,
etcétera); o por actores que emergen directamente de la sociedad en general
(movimientos sociales de base).’® Como puede observarse, esta diversidad de fuentes
originarias nos plantea modelos de relacion entre sociedad civil, sociedad politica y

Estado que son constitutivos de la existencia misma de ciertas asociaciones. Se trata de

® El campo de analisis de la vida ptblica, del asociacionismo y de la participacion se ha desarrollado
mucho recientemente en América Latina, tanto en términos historicos como contemporaneos. Para la
perspectiva contemporanea consultese, entre muchos otros, Avritzer, 2004; Olvera, 2003; Dagnino, 2002;
Panfichi, 2002.

19 Esta atencion en los origenes de las asociaciones es un aporte de Gurza Lavalle, Houtzager y Castello,
2005.
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los vinculos programaticos, organicos y financieros que ligan a diversos tipos de
asociaciones con el Estado y con los partidos, si bien aun en el caso de las asociaciones
surgidas en la propia sociedad civil pueden delimitarse vinculos y continuidades con el
sistema politico de naturaleza coyuntural o estructural. En todos estos procesos aparece
como un factor determinante la naturaleza del proyecto politico que cada uno de estos
actores promueve. Es a partir de estos proyectos que cada actor decide impulsar o crear
nuevas formas asociativas que resultan funcionales a los mismos, construyendo asi las
bases de nuevas vocaciones hegemonicas.

El fendmeno asociativo es multidimensional, pues tiene efectos en varios ambitos de la
reproduccion social, por lo que las propias asociaciones, siendo de por si heterogéneas,
tienen diferentes capacidades de intervencién en la vida publica y distintos potenciales
democratizadores.

Algunas asociaciones son especialmente importantes en la formacion de individuos con
capacidades civicas (circulos de estudio, grupos culturales, movimientos sociales
prodemocraticos, asociaciones vecinales no clientelares); otras son fundamentales en la
representacion de la comunidad (sindicatos, grupos religiosos, organizaciones
campesinas, asociaciones empresariales), aunque pueden ser incapaces de desarrollar
capacidades civicas debido a su caracter corporativo o clientelar. Otras pueden impulsar
la deliberacion publica, pero no ser especialmente democraticas a su interior. Otras son
decisivas en la promocién del cambio cultural en términos de tolerancia, reconocimiento
del otro y aceptacién de la diferencia, como los movimientos gay, indigena, de la
negritud y feminista.

Las capacidades de las asociaciones no estan determinadas fatalmente por su forma de
organizacion. Las circunstancias historicas concretas pueden convertir a los sindicatos,
por ejemplo, en el eje de la resistencia politica antiautoritaria (como en las transiciones
a la democracia en Polonia, Brasil y Espafia) y dotarlos de una capacidad de
representacion de la sociedad toda (como sucedié en parte en la posguerra en Europa
Occidental, durante la formacion de los consejos econémicos y sociales). En otros
momentos y paises, ciertos movimientos sociales prodemocraticos y antiautoritarios
pueden condensar la representacion, la resistencia, la coordinacion, y crear individuos
modernos, como fue el caso de la Alianza Civica en México en 1994-1997 (Olvera,
2003).

En suma, un analisis a profundidad del fendmeno asociativo nos obliga a tomar en

consideracién procesos microsociales, tales como la tipologia asociativa (membresia,
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institucionalidad, formas de organizacion, proyectos politicos explicitos o subyacentes);
fendmenos mesosociales (formas de la accién colectiva, interaccion con otras
asociaciones, creacion de espacios publicos locales y teméticos) y macrosociales
(impacto en la opinion publica, creacidn de espacios publicos nacionales, constitucion
de movimientos sociales, cambio en la cultura politica a través de la postulacion de
nuevos valores, principios y proyectos).

Se presenta a continuacién una tipologia bésica, de tipo ideal, de las distintas formas de
asociacionismo civil, todas las cuales son parte de la sociedad civil, pero cuya funcion y
potencial de influencia en la vida publica difieren radicalmente. No es una tipologia

exhaustiva, pues no pretende abarcar toda la infinita gama de combinaciones posibles.

A) Asociaciones de caracter econémico- gremial: sindicatos, grupos y clubes
empresariales, asociaciones profesionales y grupos de productores rurales. Estas
asociaciones constituyen la mediacion entre la economia y la sociedad, son el puente
que vincula la solidaridad bésica de clase con los intereses mercantiles. Este tipo de
asociacion se encuentra fuertemente condicionada por las leyes del mercado y con
frecuencia pesa sobre ellas una reglamentacion legal mas o menos precisa que les
otorga reconocimiento juridico y acota sus campos de accion de tal manera de
excluirlas de la accion politica. Estas asociaciones suelen ser los actores sociales
mas visibles en cualquier pais debido a su importancia estratégica y a su capacidad
de representacion de intereses. Estas asociaciones se concentran en la defensa de
intereses gremiales y las mas fuertes de entre ellas representan a las minorias mejor
organizadas. Ahora bien, cuando estas organizaciones padecen el yugo de un
régimen autoritario, pueden convertirse en el eje de una sociedad civil emergente.
De hecho, ese fue el caso en Espafia durante la transicién a la democracia (Pérez
Diaz, op. cit.), y en Brasil en la fase de liberalizacion politica (Sader, 1988). En
México estas organizaciones constituyeron la columna vertebral de la sociedad civil
emergente en los afios setenta y primeros ochenta. La defensa de la libertad de
asociacion y la critica del corporativismo ha sido una aportacion de este sector de la
sociedad civil a la construccion de la democracia. Pero sus logros fueron muy
reducidos, y hoy por hoy es en este terreno donde el déficit democratico es mayor en

nuestro pais.
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B) Asociaciones politicas formales. EI concepto de sociedad civil que hemos
enunciado excluye a los partidos politicos en tanto que estos forman parte del
sistema politico, constituido por el aparato politico- electoral, el parlamento y el
gobierno. Los partidos y el parlamento tienen en realidad un pie en la sociedad civil
y otro en el Estado, pues por un lado representan aspiraciones colectivas y organizan
a la sociedad creando identidades fuertes, y por otro se sujetan a las reglas de la
lucha por el poder y a las restricciones que impone la eficacia de la accién politica
en téerminos de liderazgos y la practica de relaciones de direccion vertical sobre sus
miembros. Ellos constituyen el puente entre la sociedad y el Estado. Por tanto, los
partidos son formas de asociacion que, habiendo surgido de forma voluntaria, y
siendo indispensables en una sociedad democratica, no pueden funcionar sin reglas
claras de disciplina interna, asimilandose siempre a la légica de la lucha por el
poder. No son, por tanto, formas de asociacionismo civil una vez que estan
profesionalizados y establecidos, pero pueden serlo en periodos de resistencia
antiautoritaria o de transicion a la democracia. En estos periodos los partidos son
con frecuencia uno de los pocos espacios posibles para la accion contestataria. En
México hoy dia los partidos ya superaron esa etapa y se encuentran integrados
plenamente en la sociedad politica.

C) Asociaciones de matriz religiosa, las que, como su nombre indica, tienen su eje en
la religion como institucién y dependen con frecuencia de las jerarquias
eclesiasticas. Estas asociaciones son de muy diverso tipo, politicamente son
plurales y deben a su vez ser clasificadas de acuerdo a su funcion: de culto religioso,
de promocion social (las comunidades eclesiales de base, por ejemplo), las érdenes
religioso- civiles (Caballeros de Colon, etc.), las asociaciones de orden religioso-
cultural (Pro- Vida, etc.), las asociaciones informales de las elites sociales y
politicas en torno a valores religiosos (Movimiento Familiar Cristiano, movimientos
juveniles, grupos de damas distinguidas, etc.); los grupos pentecostales que actan
en la esfera pablica con enorme vigor y constancia; los grupos masonicos, cuyas
practicas son en verdad religiosas, etc. Estas asociaciones son muy importantes en
tanto que generan una vision del mundo y una interpretacion de la religion que
define un horizonte de practicas sociales legitimas. Asimismo, estas asociaciones

contribuyen a crear o nutren a otros actores y movimientos sociales.
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D) Organizaciones civiles, que son asociaciones libres y voluntarias de ciudadanos
cuyo fin es actuar conjuntamente en el espacio publico para contribuir a la
resolucion de problemas de la sociedad y llenar los vacios de atencion a las
necesidades de la poblacion dejados por la accién del Estado y del mercado. A su
vez, estas organizaciones pueden ser de tres tipos:

1) Asociaciones y movimientos sociales para la defensa de los derechos
ciudadanos, las cuales amplian el horizonte de la politica en tanto critican y tratan
de reformar las reglas de operacion del sistema politico. Nos referimos ante todo a
los movimientos sociales pro-democraticos (Alianza Civica, MCD), y a las
organizaciones de defensa de los derechos humanos. Los primeros buscan la
ampliacion de la esfera publica, el respeto a los derechos individuales y politicos y
crean nuevas formas de participacion politica de la sociedad. Las segundas ponen de
manifiesto los enormes déficits existentes en materia de respeto a las libertades
individuales y colectivas, sin las cuales una sociedad civil no puede existir. Este tipo
de asociaciones carecen con frecuencia de reconocimiento legal y se expresan mas
como movimiento que como institucion. Para los fines del fortalecimiento de la
sociedad civil, estas asociaciones son fundamentales.

ii) Organizaciones de promocion, desarrollo y servicios a la comunidad, més
conocidas (incorrectamente) como organizaciones no gubernamentales (ONG).
Estas asociaciones son el resultado de varios factores, entre ellos la existencia de
una vocacion transformadora en los sectores progresistas de la iglesia, el descrédito
de la politica partidaria, la falta de credibilidad de la izquierda, la expansion del
sistema universitario, el colapso del socialismo, la existencia de un mercado
mundial de apoyo a las iniciativas sociales y la emergencia en el mundo
desarrollado de los llamados nuevos movimientos sociales (ecologismo, feminismo,
pacifismo, etc.). Estas asociaciones, vistas en su conjunto, constituyen un verdadero
movimiento social por cuanto reflejan los nuevos valores morales, politicos y
culturales gestados después de la segunda guerra mundial y reflejan una vocacion
deliberada y explicita por transformar un orden social que se considera injusto a la
luz de principios éticos. Tomadas individualmente, estas asociaciones son
organizaciones formales con algun tipo de registro legal, normalmente homogeneas
y con poca vida institucional, que llevan a cabo tareas especificas en proyectos de
promocion del desarrollo y creacion de grupos y movimientos culturales. Estas

asociaciones crean nuevas agendas sociales y politicas y son por consiguiente
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actores relevantes para una estrategia alternativa de desarrollo y para la
democratizacion de la vida pablica.

1ii) Asociaciones de asistencia privada. Estas asociaciones ofrecen servicios a la
comunidad que ni el Estado ni el mercado son capaces de ofrecer en la dimension y
profundidad necesarias. Si bien no cuestionan el orden establecido ni pretenden
modificarlo, prestan un servicio social que, cuando es realizado profesionalmente,
tiene una importancia social indudable. Estas asociaciones no critican las causas de
la pobreza, sino que buscan compensarla por una via asistencial. Algunas de estas
asociaciones dependen de la jerarquia eclesiastica y pueden constituir un sector de
las asociaciones religiosas. En México las grandes asociaciones asistenciales
cuentan con una forma de reconocimiento legal, las instituciones de asistencia
privada (1AP).

E) Asociaciones de tipo cultural, que van desde grupos musicales y de baile, teatrales
y artisticos en general, grupos de defensa del patrimonio histérico, de recuperacion
de tradiciones culturales, etc. Estas asociaciones representan la parte activa del
patrimonio cultural de cada nacion y contribuyen a la creacion y reproduccion de
una identidad nacional. Tienen una gran importancia simbolica, la mayor parte de
las veces carecen de reconocimiento legal y de apoyo oficial.

F) Asociaciones privadas de tipo deportivo y recreacional, las cuales son importantes
como instancias primarias de socializacion y de las cuales pueden surgir también
iniciativas asistenciales.

G) Asociaciones de tipo urbano-gremial, que van desde asociaciones de vecinos de
algin barrio, de un edificio o conjunto de ellos, hasta grupos populares-urbanos,
organizados con frecuencia como demandantes de servicios o de terrenos. Estas
asociaciones y movimientos son importantes en tanto constituyen uno de los primeros
pisos para la accion colectiva, crean espacios publicos primarios y se convierten en
interlocutores privilegiados en el disefio, ejecucion y vigilancia de las politicas
publicas.

I) Movimientos sociales y asociaciones de pueblos indigenas. Actores colectivos que

asumen un papel de representacion y gobierno bajo bases consensuales, y que recuperan

espacios publicos propios, actian como una parte de la sociedad civil. Si, por el

contrario, mantienen una separacion del resto de la sociedad y aplican usos y

costumbres para mantener esquemas de dominacion tradicionales, actian de una forma
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incivil. En México los movimientos indigenas de los afios noventa han jugado un papel
fundamental en la ampliacion de los espacios politicos para un sector de la poblacion
histéricamente marginado del Estado de Derecho y carente de reconocimiento.

Junto a estas formas de asociacion, que comparten las caracteristicas de relativa
permanencia, autonomia y autodeterminacion, se sitan como miembros importantes de
la sociedad civil los movimientos sociales propiamente dichos, de cuyo desarrollo y
capacidad de aprendizaje se nutren las asociaciones mas permanentes. Los movimientos
sociales constituyen el origen de buena parte de la sociedad civil organizada. Los
movimientos estudiantiles, por ejemplo, son la matriz originaria de muy diversas
organizaciones, movimientos e instituciones innovadoras. Los movimientos indigenas
han sido actores centrales de un relativo renacimiento civil y politico de algunos grupos
étnicos, los cuales pueden también constituir formas asociativas propias.

Cada tipo de asociacion es el resultado de un ciclo histérico de emergencia de
formas de identidad y de accion colectivas que en su momento definieron un campo de
conflicto. Sin embargo, varias de ellas permanecen hoy en el campo de lo privado
(asociaciones de asistencia y de autoayuda, muchas de las culturales, las deportivas) o
bien constituyen espacios de mediacion entre los sistemas econdmico y politico y la
sociedad. Las gremiales caen en el primer caso, mientras las civico-politicas y las
urbano-populares caen con frecuencia en el segundo.

Como puede observarse, las distintas formas de asociacionismo son un reflejo de
los diferentes espacios y formas de accion colectiva, que van desde el privatismo vy el
particularismo, hasta la accion publica con fines culturales y/o politicos. Precisamente
por ello es necesario reconocer la diversidad de practicas y potencialidades sociales a
que nos referimos cuando hablamos del campo de lo civil, sin olvidar que la mayor

parte de la poblacién aun no participa de estas formas de integracion social.

Un breve diagnostico para el México Contemporaneo.

a) Las asociaciones sindicales.

En el mundo de las asociaciones gremiales destaca la debilidad representativa
del sindicalismo en Mexico. Segun los estudios disponibles, un porcentaje menor al
10% de los trabajadores ocupados en la economia estan organizados en sindicatos, y
alrededor de 15% de la “poblacion sindicalizable del sector industrial” en el afio 2000

(Herrera y Melgoza, 2003, pp. 326). Este ultimo indicador viene disminuyendo
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constantemente desde el principio de los afios ochenta, y su caida se acelerd en la fase
mas aguda de la implantacion de la politica neoliberal (1990-94), desde un promedio de
25%. Los grandes sindicatos industriales del sector publico han dejado de crecer en esta
fase, mientras en las maquiladoras aument6 el nimero de plantas sin sindicatos.
Formalmente, hacia el afio 2000 habia mas de 4 millones de trabajadores sindicalizados
en una PEA de 41 millones de personas, de los cuales sélo 1,200,000 sindicalizados en
el sector industrial, que ocupa a méas de 10 millones de personas. A diferencia de los
paises desarrollados, donde las tasas de sindicalizacion han caido debido a la
disminucion absoluta del numero de trabajadores industriales (desindustrializacién
acelerada), en el caso de México los trabajadores industriales han aumentado méas de
20% de 1990 a 2005. Esta cifra es el resultado de la combinacion de la
desindustrializacion relativa en el terreno de la pequefia y mediana industria (casi
siempre carente de sindicatos) y la industrializacion globalizadora via maquiladoras e
industria automotriz. A su vez, el namero de trabajadores en los servicios (ante todo en
el gobierno), el comercio, los restaurantes y hoteles, las comunicaciones y transportes y
en los servicios domésticos se ha elevado en cifras que van del 35 al 50%, mientras el
empleo agricola ha bajado en mas de un millén de personas. Este fendmeno refleja la
continuidad del proceso de urbanizacion del pais. Sin embargo, el campo sigue siendo la
principal fuente de empleo en nimeros absolutos, con 7 millones en 2000. En este
sector los sindicatos han sido casi inexistentes.

Estas cifras reflejan la precariedad histérica de la organizacion gremial de las
clases trabajadoras. La minoria organizada se ha concentrado en el sector publico, en las
empresas paraestatales y en la gran industria privada, asi como en algunas grandes
empresas privadas de servicios (teléfonos, bancos). S6lo en estos sectores se ha aplicado
la legislacion laboral mexicana en materia de derechos sociales. Para la inmensa
mayoria de las clases trabajadoras la realidad es la ausencia de sindicatos, su control por
parte de sindicatos “blancos” 0 su insercion forzosa en “contratos de proteccion”. Los
sectores sindicalizados gozan de prestaciones, al precio de depender de sindicatos
corporativos y autoritarios.

Ahora bien, es imposible saber a ciencia cierta cuantos sindicatos existen
realmente en este pais. El generalizado recurso de miles de empresas privadas a la firma
de contratos de proteccion con sindicatos fantasmas, que consiste en que mafias
organizadas “registran” sindicatos de trabajadores de empresas que en la practica no
existen y que simplemente han sido creados para evitar que los trabajadores formen
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verdaderos sindicatos que podrian darle algun tipo de problema a los empresarios, ha
conducido a que las estadisticas oficiales carezcan de representatividad'*. No sabemos
realmente cuantos sindicatos existen efectivamente y de los que se sabe que existen son
pocos los que tienen alguna actividad como sociedad civil. Generalmente son los
grandes sindicatos nacionales los que tienen una visibilidad publica y una influencia
determinante, y son justamente parte de los llamados “poderes facticos”, sobre todo el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana. Todos ellos han jugado un papel pasivo, privado,
en la fase de transicién, protegiendo el sélo interés de mantener su monopolio de la
representacion gremial. Mas importante aun, estos sindicatos corporativos han logrado
derrotar, con la ayuda decisiva del Estado, todas las luchas por la democratizacion de la
vida sindical. En este resultado ha sido fundamental la preservacion de la Ley Federal
del Trabajo en su version actual, que garantiza el control estatal sobre los sindicatos,
ante todo en materia de su registro legal. Absurdamente, se mantiene también la
existencia de 6rganos jurisdiccionales de justicia laboral, como las “tripartitas” Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, y los Tribunales federales del Trabajo, en el &mbito del
poder ejecutivo, en vez de darles autonomia en el &mbito del poder judicial, donde
deberian estar ubicados.

En el México de la transicion los sindicatos constituyen una de las fuerzas
conservadoras mas poderosas, pues contintan siendo dirigidos por lideres provenientes
de la etapa autoritaria y, con la excepcion de una organizacion que se reclama
democrética, la Union Nacional de Trabajadores (UNT), la cual ha impulsado
importantes iniciativas de reformas laborales, los demaés sindicatos importantes siguen
formando parte de las grandes centrales corporativas que se crearon muchos decenios
atrés.

En la fase temprana de transicion (1997-200), hubo avances sustanciales en
materia de libertad sindical gracias a decisiones de la Suprema Corte de Justicia. Se
declaro ilegal en 1999 la “clausula de exclusion” que, sin embargo, se mantiene vigente
en muchos sindicatos. Esta clausula, creada para evitar la “intromision patronal” en los
sindicatos, en realidad se convirti6 en un pretexto para la represion interna en los

sindicatos de toda iniciativa democratica. También se declard inconstitucional la

1 Todas las estadisticas de afiliacion sindical son tentativas, siendo las fuentes primarias los propios
sindicatos y sus confederaciones, que inflan las cifras de manera abusiva. Ver Freyre, 1999; Méndez et.
al., 2005, entre otros muchos.
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pertenencia forzosa y colectiva a un partido politico de los miembros de un sindicato,
disposicion contenida en los estatutos de miles de sindicatos oficialistas. En esta tonica,
también se declaré inconstitucional la afiliacion forzosa de los sindicatos de
trabajadores del sector publico a la Federacion de Sindicatos Trabajadores al Servicio
del Estado, asi como la costumbre de las autoridades laborales de declarar ilegales las
huelgas por razones procesales no contenidas en la ley. Estas decisiones parecian abrir
condiciones favorables a la democratizacion del sindicalismo (Bensunzan, 2004).

Pero el gobierno de Vicente Fox perdio lamentablemente la oportunidad
historica de impulsar un cambio a la legislacion laboral y de transformar las relaciones
con el sindicalismo corporativo. Primero, a pesar de la denuncia de la intervencion del
sindicato petrolero en el financiamiento ilegal del PRI en las elecciones de 2000, no se
procesd a su lider, que sigue en su cargo, ni se obligd al sindicato a aceptar
modificaciones en un contrato colectivo que conspira contra la empresa y propicia la
corrupcion sindical. Después, en las mesas de negociacion para la reforma laboral se
propuso por parte de especialistas y de la UNT el voto secreto para la eleccion de los
dirigentes sindicales y para los recuentos en caso de huelga, asi como la creacién de un
registro publico de sindicatos y de contratos colectivos, lo cual acabaria con los
“contratos de proteccion”, a lo que el Congreso del Trabajo, la alianza del sindicalismo
corporativo, se opuso, por logicas razones. El gobierno de Fox decidid no arriesgar y
sell6 desde 2003 una alianza con el sindicalismo corporativo que hasta la fecha ha
evitado la reforma de la ley laboral y mantenido la estructura autoritaria de la
intervencion estatal en las relaciones laborales. La utilidad politica de esta decision se
observo en el reciente caso del SME.

En suma, las clases trabajadoras, en su inmensa mayoria, no tienen acceso a los
derechos laborales establecidos en la ley y carecen de libertad de asociacion. A este
resultado han contribuido decisivamente las instituciones del Estado, especialmente las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, los Tribunales del Trabajo y las Secretarias del
Trabajo federal y estatales. Las instituciones jurisdiccionales de la justicia laboral han
operado en todos los temas decisivos a favor de los patrones y del Estado, el cual ha
logrado ademas anular la libertad de asociacion sindical por vias administrativas,

especialmente a través de la famosa “toma de nota™*2.

12 \/er entre otros muchos, Mufioz Ibarra, 1999.

19



Esta situacion explica la virtual ausencia del sindicalismo mexicano de la lucha
por la democratizacion de la vida publica, al contrario de lo sucedido en las famosas
transiciones a la democracia de Espafa y Brasil. La hegemonia del sindicalismo incivil
en México y la permanencia de las estructuras estatales autoritarias en el mundo laboral
constituyen grandes lastres del pais, pues contribuyen decisivamente a reproducir una

cultura politica antidemocrética, clientelar y particularista.

b) Las organizaciones empresariales

En el mundo empresarial hay una polarizacion radical. De una parte, los grandes
empresarios mexicanos (especialmente los de medios de comunicacion,
telecomunicaciones y el mundo financiero) constituyen un “poder factico”, pues poseen
la capacidad de vetar decisiones del gobierno y de imponer regulaciones favorables a
sus intereses, como episodios recientes de la historia politica de México lo demuestran.
De otra parte, los pequefios y medianos empresarios, la inmensa mayoria del sector,
carecen de representacion efectiva de sus intereses, estando miles y miles de ellos
instalados en la economia informal y por tanto en la ilegalidad. En el medio aparecen las
organizaciones empresariales formales, cuya compleja historia muestra vaivenes, con
algunas de ellas siendo protagdnicas de luchas por la autonomia politica del sector en
determinados momentos de la historia del pais.

Desde 1936 el Estado emitid leyes para crear una institucion a las que los
empresarios tenian que pertenecer de manera obligatoria (Ley de Camaras de Industria y
Comercio, que creaba la Cdmara Nacional de Comercio e Industria). En 1941 la ley fue
reformada para permitir a los comerciantes y a los industriales contar con sus propias
camaras especializadas: la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio
(CONCANACO), la Camara Nacional de la Industria de Transformacion
(CANACINTRA) y la Confederacion Nacional de Camaras Industriales (CONCAMIN).
Un estatuto similar, por otras vias juridicas, se le dio después a las Asociaciones
Ganaderas y a las Uniones Nacionales de Productores agricolas por rama de produccion,
tanto en el espacio nacional como en el estatal y el local. Las leyes respectivas le
permitian al Estado autorizar la creacion de cAmaras sectoriales, o disolverlas; aprobar
sus estatutos, y tener un representante en las reuniones de sus consejos (Story, 1986).
Todo ello a pesar de reconocer la ‘“autonomia” de esas organizaciones. Esta

intervencion politica directa del gobierno en las organizaciones empresariales se
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acompario histéricamente de la capacidad constitutiva por parte del Estado de la propia
clase empresarial gracias al tamafio de su intervencion en la economia y la masiva
corrupcion involucrada en las obras publicas y en la aplicacion discrecional de las
politicas de fomento.

Las organizaciones corporativas forzosas han perdido sus capacidades de
representacion legitima desde hace muchos afios. Un momento decisivo de la historia de
la organizacion empresarial se produjo en los afios setentas, cuando los empresarios
como clase se confrontaron con el gobierno de Luis Echeverria, a quien acusaron de
romper los pactos histéricos del régimen con su sector. Se crearon nuevas
organizaciones empresariales, ante todo, un organismo cupula, el Consejo Coordinador
Empresarial, que agrup6 a las principales confederaciones y cdmaras del pais. La
autonomia politica de amplios grupos del sector empresarial quedd entonces de
manifiesto. Por otra parte, ya habian venido surgiendo asociaciones empresariales
sectoriales y regionales muy diversas, las cuales adquirieron una mayor capacidad
representativa que las viejas organizaciones corporativas (Luna, 1992), a pesar de no
tener reconocida su capacidad de representacion. Tal ha sido el caso de muchas
asociaciones empresariales estatales y locales. Las organizaciones tradicionales han
devenido interlocutores locales de los gobiernos estatales y municipales, con muy poca
influencia en el plano federal.

En el periodo del ajuste neoliberal las diferencias politicas al interior de los
empresarios se profundizaron, proceso que se agudiz6 aun mas con la transicion a la
democracia electoral. La pluralidad politica y la diversidad de intereses de los
empresarios emergieron en toda su complejidad. En las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos hubo posiciones muy divergentes, y los
intereses de los empresarios pequefios y medianos fueron casi totalmente ignoradas.
Muchos lideres empresariales de los setenta y ochenta se tornaron en protagonistas del
ascenso electoral del PAN, y no pocos se convirtieron en presidentes municipales,
gobernadores y, desde el 2000, en secretarios de Estado.

Hoy los empresarios se encuentran politica y organizacionalmente fragmentados.
La libertad de asociacién ha sido mas plenamente ejercida por este sector, ciertamente,
pero los empresarios mas grandes han aprovechado desproporcionadamente esta
posibilidad en su provecho. La decision de la Suprema Corte en 1995, de declarar ilegal
la afiliacion obligatoria de los empresarios a las camaras “oficiales”, condujo a que la

CANACINTRA, que solia representar los intereses de los pequefios industriales que
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constituian la inmensa mayoria de sus miembros, perdiera afiliados en forma rapida y
masiva (de 80,000 en 1993 a 16,000 en 1998) (Shadlen, 2004). Ciertamente, en esa
pérdida habia que incluir la desaparicion fisica de miles de empresas a raiz de la crisis
de 1995. Pero el dato es indicativo del fin de una época, y del paradojico efecto de que
los empresarios pequefios, incapaces de remontar las dificultades de la accion colectiva
que determina su dispersion y pequefiez, quedaron sin representacion gremial efectiva.

La misma experiencia han tenido los pequefios empresarios comerciales y rurales.

c) Asociaciones gremiales en el campo

En lo que se refiere al mundo rural el panorama es peor, pues el impacto de la
politica neoliberal ha sido muy severo en un sector con grandes dificultades de
adaptacion a un entorno de apertura comercial y retiro del Estado de su viejo rol como
mega-empresario rural y como organizador politico de los productores. Cabe aclarar que
este viejo modelo estado-céntrico no condujo a una mayor justicia econémica en el
campo. Una estructura dual, con alta concentracién de la produccion y el financiamiento
en grandes empresas, privadas y estatales, y una extensisima gama de micro-
productores campesinos, caracteriz6 la época autoritaria. En lo politico, el monopolio
del partido oficial fue mantenido, en muchas ocasiones por vias violentas. Sin embargo,
en los afios setenta y ochenta numerosas nuevas organizaciones campesinas surgieron y
pluralizaron el mapa politico del campo (Olvera, 1998).

Pero desde la presidencia de Carlos Salinas los cambios en las relaciones entre el
Estado y los campesinos han sido radicales, empezando por la reforma del articulo 27,
que puso fin a la reforma agraria, siguiendo con el retiro total del Estado de la
cafeticultura, parcial de la produccién de azucar, casi total de la compra directa de
productos basicos para regular precios de garantia, y en gran escala del financiamiento
rural y de la asesoria técnica. El PROCEDE ha “regularizado” casi todas las tierras del
pais, creando condiciones para la privatizacion de las tierras ejidales (50% del total).
Estos cambios legales y en politicas publicas, aunadas a la liberalizacion comercial, a un
desfavorable tipo de cambio y a la falta de inversién, condujeron a la crisis de la
pequefia produccién, a una mayor concentracion econdémica y a la expulsion de
poblacién rural por la via de la emigracion. Tan grande es el cambio social producido en
los ultimos veinte afios en el campo que se habla de una “nueva ruralidad”, de una

integracién compleja de actividades economicas familiares, que combina trabajo
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asalariado en la ciudad, migracion internacional y emprendimientos micro-
empresariales, lo cual permite a las familias campesinas sobrevivir y quedarse en el
campo a pesar del colapso de la economia campesina. Emerge también una nueva
cultura rural-urbana que crea nuevas condiciones para el futuro despliegue de la
ciudadania.

Las nuevas formas de intervencion del Estado en el campo son via subsidios, a
productores (PROCAMPO), a la poblacion pobre en las areas rurales (PROGRESA), y
a la inversion en ciertas areas especificas, a través de multiples pequefios programas, lo
cual ha fragmentado las clientelas y disminuido radicalmente la intermediacion politica
en el campo. Sin embargo, sigue habiendo muchas organizaciones campesinas, muchas
de ellas remanentes del viejo régimen, que sobreviven recibiendo subsidios estatales por
la via de la intermediacion politica bajo la figura de “proyectos productivos”.

Si bien todavia existen hoy las asociaciones nacionales de productores agricolas
y pecuarios por rama de la produccion, asi como asociaciones regionales y estatales
diversas, esta densidad asociativa en realidad oculta una debilidad representativa, puesto
que la inmensa mayoria de estas asociaciones estdn controladas por los escasos
empresarios grandes y pujantes de cada regién. Tal vez la excepcion es la
Confederacién Nacional de Organizaciones Ganaderas'®. Por otra parte, la complejidad
del mundo campesino torna la diversidad organizativa en un fenémeno exponencial, ya
que el propio Estado durante décadas tratdé de organizar a los campesinos, para lo cual
cre6 multitud de figuras juridicas, desde aquellas destinadas hipotéticamente a recibir
créditos para la produccion, como las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo
(ARIC), hasta pequefias asociaciones de unos cuantas familias que deberian recibir
algun tipo de crédito productivo, como las Sociedades de Solidaridad Social (SSS). No
se sabe bien a bien cuantas de estas miles y miles de organizaciones creadas a lo largo
de los afios sobreviven.

El desconocimiento empirico y estadistico de este tipo de asociacionismo rural
no implica que la sociedad civil gremial sea débil en el campo, por el contrario, se
constata que hay una alta densidad organizativa, que se corresponde sin embargo con

una gran debilidad de interlocucion. La experiencia reciente que deriva de la aplicacion

13 LaCNOG retine a 44 Uniones Ganaderas Regionales, 6 Uniones Ganaderas Regionales de
Porcicultores, 25 Asociaciones Nacionales Especializadas y de Criadores de Ganado de
Registro y 1,980 Asociaciones Ganaderas Locales Generales y Especializadas
(www.cnog.org.mx)
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de la Ley Federal de Desarrollo Rural Sustentable, la cual ha obligado a crear comités
de desarrollo sustentable en cada municipio, nos demuestra que al menos en el papel
cada municipio cuenta con numerosas organizaciones gremiales de productores, pero
que muy pocas de ellas tienen una capacidad representativa legitima. No hay una
correspondencia entre la densidad formal de organizaciones y su capacidad
representativa real. Sin embargo, cada vez que hay situaciones criticas en lo local, una
parte de esta sociedad rural se moviliza, pero a través de redes informales que se activan
para conseguir subsidios y apoyos diversos, y que recurren a intermediarios politicos
para acceder al gobierno (Quifionez, en prensa). En otras palabras, actGan como
sociedad politica, puesto que no hay aun forma de hacer valer sus intereses por vias
institucionales operativas.

Muchos de los obstaculos actuales a la aplicacion adecuada de programas son
producidos por los gobiernos estatales y municipales, que carecen de las instancias y
estructuras para atender los problemas productivos, de gestion y de representacion de
sus respectivas sociedades civiles locales. En la practica, la correlacion de fuerzas y las
preferencias politicas del ejecutivo local determinan los actos del gobierno municipal.
Por su parte, los gobiernos estatales introducen también sus propios intereses y
favorecen a sus intermediarios politicos leales. Las reglas de operacion de los
programas funcionan como referencias aproximadas, no como lineamientos forzosos. El
arte de la politica de los gobernantes es traducir las reglas burocraticas a practicas
politicas locales mas o menos efectivas para sus fines clientelares. En otras palabras,
fingir hacia arriba para atender al de abajo como gobernado, es decir, como sujeto
especifico, no como ciudadano. Se combinan asi las incapacidades institucionales y
operativas del gobierno con los intereses y cultura politica tanto de gobernantes como

de gobernados.

d) Los colegios profesionales

En el sector de las asociaciones y colegios profesionales es muy dificil saber qué

es exactamente lo que pasa™®. Este sector esta débilmente regulado por la Ley Federal de

Y E] “Censo de Asociaciones Profesionales” que esta en el portal de la SEP ofrece una informacién poco
coherente. Para el DF registra 365 asociaciones, de la cuales casi la mitad son en realidad de provincia.
Segun la fuente, en Veracruz hay 52, en Jalisco 162, en Nuevo Leon 27 y 10 en San Luis Potosi. No es
posible hallar una l6gica en estos nimeraos.
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Profesiones™, segtn la cual los colegios profesionales deben velar precisamente por el
prestigio de la profesion y garantizar minimos éticos en su desempefio. En la practica no
hay consenso acerca de cuales asociaciones son realmente representativas de cada
profesion, pues hay una tendencia a la multiplicacion de organizaciones, y no se acepta
en la practica el monopolio de alguna de ellas como representacion gremial
institucional. Tal vez el caso mas interesante de auto-organizacion sea el caso del
Colegio Nacional de Ingenieros Civiles, que ofrece muchos servicios a sus numerosos
miembros en todo el pais, y cuenta con un interesante codigo de ética'®. También hay
algunos colegios, como el de arquitectos, que son importantes a nivel nacional, y
asumen en ocasiones una voz critica frente al gobierno. Sin embargo, parece ser que
muchos de estos colegios y asociaciones han sido usados mas bien como canales
privilegiados para la obtencion de empleos o contratos en el sector publico’’. En la
mayoria de las profesiones hay una multiplicidad de colegios y asociaciones, lo cual
indica que hay problemas para reconocer la legitimidad de la representacion y que se
carece de una tradicion asociativa. Por otra parte, la diversificacion de profesiones
también aumenta la dispersion. Los colegios médicos, por ejemplo, se han venido
fragmentando cada vez mas en nuevas especialidades.

Al parecer ninguna de estas asociaciones cumple realmente la funcion de vigilar
el desempefio bajo estandares éticos de sus miembros. Esta incapacidad merece ser
estudiada con mayor profundidad, pero tal vez uno de los factores es que el Estado
nunca les atribuy6 una funcion real de certificacion de capacidades profesionales. La ley
de profesiones no impone la pertenencia obligatoria a los colegios ni éstos exigen
examenes de entrada a los potenciales miembros, como si sucede en Estados Unidos y
en otros paises del mundo en algunas profesiones. La politizacion de todas las instancias

representativas, esa vocaciéon monopodlica del viejo régimen, llevé a que muchos

5 El Congreso de Unién promulgé la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional el 26 de mayo de
1945, que regula el Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, en asuntos de orden comdn y en
toda la Republica, en asuntos de orden federal, y contempla en su capitulo VI, la constitucién de Colegios
Profesionales y establece entre sus propoésitos vigilar el ejercicio profesional, promover la expedicion de
leyes, reglamentos y auxiliar a la administracion publica, proponer aranceles profesionales y prestar la
mas amplia colaboracidn al poder publico como cuerpos consultores, colaborar en la elaboracion de
planes de estudios profesionales, entre otros. La Secretaria de Educacion Publica, a través de la Direccion
General de Profesiones, es la autoridad rectora en materia de profesiones y es el érgano de conexion entre
el Estado y los Colegios de Profesionistas. Los Colegios de Profesionistas son las Gnicas agrupaciones
con atribuciones legales para vigilar que el ejercicio profesional se realice “dentro del mas alto plano
legal y moral”. También estan facultados para promover la expedicion de leyes, reglamentos y sus
reformas, relativos al ejercicio profesional.

16 \er su portal, www.cnic.org.mx

" Hay quejas esporadicas de este tipo en la prensa nacional y local desde hace afios.
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colegios fueran simples instancias en la carrera politica de algunos profesionales
ambiciosos y mecanismos de control politico de sus bases'. En parte esta situacion
explica el pobre papel que esos colegios han jugado en la vida publica, la falta de
estadisticas creibles, la aparicion y desaparicién de asociaciones, su ausencia en el
debate nacional de las politicas publicas y en las emergentes practicas de contraloria
social que empiezan a llevar a cabo algunas organizaciones civiles. Recuperar la
dignidad de los colegios profesionales, darles un papel efectivo en el control ético del
ejercicio profesional y relacionarlos con otros actores de la sociedad civil que puedan
usar sus conocimientos y redes para impulsar la ciudadania parece estar hoy a la orden
del dia.

e) Las organizaciones de la sociedad civil

Es tiempo de pasar al campo de las llamadas organizaciones de la sociedad civil.
Conviene empezar por diferenciar algunos de los tipos de OSCs que componen este
sector, puesto que no todas son iguales ni presentan la misma problematica.

La forma en que en la propia Ley Federal de Apoyo a las Actividades
Desarrolladas por las Organizaciones de la Sociedad Civil define su campo de
aplicacion, es decir, las actividades a ser apoyadas, reline en un conjunto homogéneo
actores y acciones de naturaleza muy diversa. Esta operacion ha conducido a que el
concepto de OSC, sea, en la practica, muy cercano al que deriva de la teoria del tercer
sector. Como es sabido, la idea de “tercer sector” colapsa a todo tipo de organizaciones
en un conjunto indiferenciado que sélo tienen como elementos comunes su caracter no
lucrativo y su vocacion de “servicio a terceros”. Se construye una imagen de una
sociedad organizada por la accién solidaria privada, dejando de lado, por omision, a la
sociedad democrética, organizada legal y moralmente en relacion a los derechos, y por
tanto, con la ciudadania. La idea de tercer sector resignifica la idea de lo comunitario,
de los vinculos horizontales, entendiéndolos como una red de relaciones estrictamente
privadas. Se borra asi la dimensidon del conflicto y las ideas de ética y justicia. En
conjunto, este discurso y sus respectivas practicas conducen a un concepto del bien

publico como resultado de la accion privada de agentes apoliticos.

'8 Ejemplos que vienen a la mente son el Colegio Nacional de Economistas y la Liga de Economistas
Revolucionarios. Al igual que muchos otros colegios, éstos han estado afiliados al PRI desde su inicio.
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Por supuesto, la LFAADOSC no comparte esta perspectiva ni sus instituciones
separan a las OSCs del Estado. Pero en la practica, la misma amplitud del concepto de
OSCs obliga a pensar en reglas, instrumentos y politicas indiferenciadas, cuyo Unico
piso comun termina siendo, por razones pragmaticas, la procuracion de fondos para
todas las OSCs, sea por vias publicas (fondos gubernamentales de apoyo a las OSCs) o
privadas (via beneficios fiscales).

Conviene tener en cuenta las especificidades de los distintos tipos de
asociaciones que estan comprendidas en el concepto de OSC para pensar en diferenciar
las politicas de apoyo.

Por un lado, se tienen las actividades asistenciales, desarrolladas mayormente
por pequerfias organizaciones de beneficiencia privada, las cuales ya tienen una ley y una
institucionalidad especificas: la Ley de Asistencia Privada, y la Junta de Asistencia
Privada. Esta Junta, en la Ciudad de México, ha estado histéricamente controlada, por
vias indirectas, por la iglesia catdlica. Este hecho ha inducido a muchas organizaciones
a trabajar de manera independiente y procurar sus fondos por vias diferentes.
Convendria pensar si no es conveniente mas bien reformar la Ley de Asistencia Privada
para hacer mas transparentes y profesionales tanto a las Juntas de Asistencia Privada
como el manejo de los fondos que tiene asignados (por las vias privada y publica),
modificando su composicion, y creando mecanismos de seguimiento de la eficacia de
los fondos distribuidos, asi como promoviendo la mayor profesionalizacién de las OSCs
de este campo. La asistencia privada requiere ser mas publica, en el sentido de
transparente y profesional. Convendria pensar en que este campo requiere su propia
institucionalidad para todos los actores, de manera que las muchas OSCs que hoy estan
fuera de esta institucionalidad, més bien se sumaran a ella, una vez reformada.

Debe aprovecharse que la Ley de Asistencia Social prevé la aplicacién de una
“Norma Oficial Mexicana” para autorizar/apoyar actividades asistenciales, partiendo del
principio de que acciones educativas, de apoyo a victimas de violencia, atencion de
enfermos y discapacitados, y/o adictos a las drogas, entre otras, requieren de
calificacion profesional certificada. Ciertamente, hasta donde se sabe, en la practica esa
regulaciéon es virtualmente inexistente, pero el principio es correcto y debe buscar
aplicarse a plenitud como eje articulador de una estrategia de desarrollo del sector.

Hay un numero importante de asociaciones de orden mas bien privado en los
campos de la cultura, la recreacion y los deportes. Sorprendente es por ello el escaso
namero de ellas que los censos registran en este campo, tan sélo 500 grupos de
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recreacion y deportes a nivel nacional segun el censo economico de 2003. Tal vez el
asociacionismo en este campo es mas bien informal, no le interesa un registro legal, y lo
mismo pareceria suceder en el campo de la cultura.

Probablemente en este campo se produce en gran escala un fendmeno que ya
habia sido descrito algunos afos atras por Miriam Calvillo (2004), una académica de la
Universidad Auténoma Metropolitana, quien durante algunos afios mantuvo un registro
muy preciso de las organizaciones civiles en México. Ella descubrié que entre 1999 y
2001 mucho del asociacionismo civil era informal y no les interesaba tener un registro
legal, en parte porque no existia en México una politica de apoyo estatal a las
organizaciones civiles, y en parte porque tampoco era necesario un registro para poder
llevar a cabo sus actividades. Ademas, muchas de estas asociaciones realizaban labores
privadas para sus propios miembros, de manera que no consideraban necesario tener
una existencia juridicamente sancionada para llevar a cabo sus fines. Pero ello no
significaba entonces, como no significa ahora, que no existan muchos grupos de este
tipo que contribuyen a la socializacion primaria de muchos ciudadanos y a crear un
primer escalon de cultura civica.

Es por ello que este tipo de organizaciones merece ser reconocida y apoyada,
pero requiere un vinculo mas directo con las instituciones especializadas, una
visibilidad especifica, es decir, un directorio propio y especializado, y politicas
concretas que deben definir las areas en que la accion ciudadana privada es mas urgente
para el bien publico. Las instituciones estatales de cultura y deportes deben ser los
interlocutores directos de estas organizaciones.

En el campo de las organizaciones formales antes llamadas organizaciones no
gubernamentales, es decir, aquellas que defienden derechos, ideas, principios y normas
y contribuyen a la creacion de ciudadania, se experimenta una situacion particular.

Antes del afio 2004, cuando se empez0 a aplicar la Ley Federal de Apoyo a las
Actividades Desarrolladas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, era muy dificil
saber el verdadero numero de estas organizaciones. Si bien ahora se cuenta con un
registro legal de las OSCs, todavia tenemos el problema de que en ese registro hay todo
tipo de OSCs. Demas, prevalece una problematica de este sector analizada por Miriam
Calvillo (2004), quien trabajando sisteméaticamente en una muestra de solo tres afios, se
encontré con un porcentaje de nacimiento y mortandad de organizaciones civiles muy
impresionante. Segun ella, casi la mitad de las organizaciones mueren en sus primeros

afios de vida y surgen rapidamente mas organizaciones, lo cual nos hablaria de una
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inestabilidad institucional muy alta, posiblemente reducida en afios recientes gracias a
las campanas por el registro legal y a una mayor claridad en los apoyos oficiales al
sector. Sin embargo, es preciso reconocer que hay todavia una informalidad muy
extendida en el sector y una enorme variacion en sus capacidades profesionales. Es por
ello muy dificil saber a ciencia cierta cual es la realidad en este sector. El registro legal
(CLUNI), nos da numeros crecientes de organizaciones civiles cada afio, pero en
realidad no se tiene un registro de las organizaciones que desaparecen, de manera que
estos numeros acumulados no nos indican la movilidad real en el sector. Sabemos de los
esfuerzos hechos por organizaciones mas o menos establecidas para estar en el registro
y optar por un tipo de apoyo gubernamental, pero no nos habla de sus fracturas internas,
divisiones y recomposiciones, que con frecuencia suceden, o de la falta de capacidad y
de éxito en la consecucion de financiamiento. Cerca del 50% de las organizaciones
registradas no tienen apoyos publicos, lo cual indica que su existencia es sumamente
precaria, aunque también las que si reciben apoyos padecen esta misma precariedad™®.

Dada la importancia estratégica de este tipo de OSCs para un pais con las
carencias de ciudadania como México, es muy importante apoyar aquellas instituciones
y practicas que fortalezcan la accién de las OSCs como promotoras de derechos y de
nuevas visiones del desarrollo sustentable. Una politica de fortalecimiento de las
organizaciones de la sociedad civil en este campo debe tener como objetivo visibilizar
los conflictos morales, de intereses y politicos que atraviesan la vida social, canalizarlos
constructivamente y promover vias legales e institucionales de resolucion de los mismos
a través del fortalecimiento de los derechos de ciudadania y de nuevas visiones del
desarrollo que eviten la destruccion de la naturaleza, la exclusion, la explotacion y la
discriminacion.

Lamentablemente, no tenemos un conocimiento exacto de las dimensiones de
este sector ni de sus potencialidades para la accion. Muchas OSCs de este campo dicen
trabajar en varios terrenos de la defensa de los derechos e incluso en la promocion del

desarrollo. La misma dispersiébn de sus objetivos nos habla de la falta de

S . para un 40% de las organizaciones encuestadas el apoyo recibido puede significar hasta el

100% de su presupuesto anual, es decir, estas organizaciones dependen para su sobrevivencia del
apoyo que reciben del gobierno federal, o inclusive, se podria argumentar que posiblemente su
surgimiento esta relacionado con la disponibilidad de recursos federales, pero no cuentan con una
estrategia de diversificacién de ingresos que les permita ser sostenibles. Esto implicaria, inclusive,
que la agenda de trabajo de un grupo importante de organizaciones puede responder a las
necesidades que se establecen desde el gobierno federal, y no necesariamente a lineas de trabajo
auténomas”. Ocejo et. al., Pp. 57
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especializacion. Un diagnostico mas exacto del tamafio y potencialidades del sector es
necesario para precisar las politicas de apoyo.

Estas politicas, en todo caso, deben atender prioritariamente el problema de la
informalidad en el sector. En efecto, no pueden profesionalizarse las OSCs si éstas
siguen siendo incapaces de retener el personal que capacitan, y de crear carreras a largo
plazo que fomenten la acumulacion de conocimiento y experiencia. Para ello deben
crearse reglas que autoricen a todas las dependencias del sector publico a incluir en los
apoyos a Yy contratos con las OCS pagos por concepto de seguro médico y fondo de
retiro. La restriccion hoy existente del 5% de costos administrativos en los apoyos es
muy limitante. En este sentido es muy creativa y practica la propuesta de Alfonso
Castillo (2005) de crear un Sistema Nacional de Promotores del Desarrollo, el cual
podria ofrecer becas de mediano plazo, en varios niveles, a los activistas que
profesionales que demuestren tener capacidades suficientes y una practica profesional
relevante. El tema del seguro médico y del fondo de retiro podria resolverse también de
manera conjunta.

Pero ante todo, y dada la importancia de las labores a desarrollar en este campo,
existe una enorme necesidad de repensar la “profesionalizacion” de las OSCs como la
adquisicién y certificacién de conocimientos técnicos especializados, los cuales pueden
ser transmitidos por las OSCs mas experimentadas, por universidades publicas y
privadas y por las propias agencias gubernamentales, o de preferencia, por una
combinacion de todas ellas.

La profesionalizacion entendida como la elevacion de la calificacion técnica,
politica y administrativa de las OSCs seria una parte sustantiva de una politica publica
de apoyo a las OSCs, que ademas tendria el mérito de vincular a estas organizaciones
con los centros de produccion y distribucion del conocimiento, los cuales hoy dia estan
muy aislados de la sociedad. Al mismo tiempo, esta politica seria un incentivo a la
profesionalizacion del sector puablico, cuyos trabajadores con frecuencia carecen
también de las competencias técnicas indispensables.

La profesionalizacion asi entendida permitiria también impulsar un cambio
regulatorio que puede ser fundamental en el trato entre el gobierno federal y las OSCs:
el registro legal de las organizaciones (el CLUNI) dejaria de ser un mero tramite
administrativo que no garantiza la seriedad de la organizacion que lo promueve, ni su
permanencia, ni su autenticidad, para pasar a ser un reconocimiento de pertinencia

profesional, seriedad administrativa y potencial eficacia. Se trataria de la aplicacién del
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equivalente de una “Norma Oficial Mexicana” que implicaria reconocer oficialmente
no sélo la existencia administrativa de una organizacion, sino certificar su seriedad
profesional. Asi, el CLUNI seria el nico requisito exigido por el gobierno para dar
apoyos financieros a una OSC, en vez de continuar con el absurdo proceso vigente, en
el que cada secretaria implicada debe “certificar”, sin tener procedimientos, equipo ni
capacidad técnica para ello, la seriedad profesional de una OSC. Concomitantemente,
otra norma de politica publica que se derivaria de ésta es que solo las OSCs certificadas
podrian participar de los consejos consultivos y de los espacios de contraloria social,
impidiendo asi la discrecionalidad vigente y garantizando un minimo de seriedad en el
trabajo de estas instancias.

Una tal politica publica exige que haya una cabeza de sector en el gobierno
federal y la creacion de varios equipos disciplinarios multisectoriales, uno por area de
conocimiento o campo de actividad de las OSCs, tal como estan definidos en la propia
LFFADOSC. Cada equipo seria por lo menos tripartita: gobierno federal, OSCs y
universidades, y tendria a su cargo generar los exdmenes de competencia, pero también
las actividades docentes (postgrados, diplomados y cursos de especializacion o
actualizacién) que serian indispensables de tomar para que las OSCs que lo desearan
pudieran capacitarse. Este acercamiento con las instituciones de educacion superior
permitiria fortalecer a las OSCs no sélo en el terreno técnico, sino en el establecimiento
de nuevas redes y en la atraccion de jovenes estudiantes, los cuales podrian hacer su
servicio social en las OSC’s, inaugurando asi posibles trayectorias profesionales y
abriendo espacio para vocaciones de servicio.

Este cambio implicaria una severa reforma a la LFFADOSC en varios terrenos:
en materia de registro, el CLUNI se volveria mas exigente al incluir la certificacion, que
tendria que ser renovada cada cierto tiempo; en términos de composicién, la Comisién
de Fomento deberia volverse tripartita, incluyendo a las universidades y a las propias
OSCs, quienes designarian a sus representantes; y podria plantarse su caracter nacional
para evitar la multiplicacién (por lo demas impracticable) de los O6rganos de
certificacion. EI CLUNI seria el registro unico y el control efectivo de la

profesionalizacion de las OSCs.

En este documento no tenemos la posibilidad de analizar a otros componentes de
la sociedad civil, como las organizaciones de pobladores urbanos y los movimientos

indigenas.
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Conclusiones

Como puede derivarse de las péginas precedentes, no es sencillo imaginar
medidas que directamente potencien el papel de las OSCs en el terreno de la
participacion ciudadana con una orientacion al fortalecimiento de la ciudadania. El
problema no radica solamente en la dificultad para localizar los disefios legales e
institucionales adecuados, sino en la dependencia que el proceso en su conjunto tiene de
la densidad asociativa, la fuerza politica y la legitimidad de las propias organizaciones
de la sociedad civil. Las medidas de politica publica en este campo no pueden ser
independientes del grado de desarrollo de las propias OSCs en México, que, como se
sabe, es aun incipiente si lo comparamos con los casos de otros paises de Ameérica
Latina.

Por tanto, es evidente la necesidad de impulsar el surgimiento de una mayor
cantidad de actores de la sociedad civil, al mismo tiempo que se democratizan y luchan
por su autonomia politica las asociaciones civiles existentes en todos los campos,
especialmente los colegios profesionales, los sindicatos, las asociaciones de vecinos y
las organizaciones de la sociedad civil. Deben establecerse politicas transparentes de
apoyo a las OSCs existentes que demuestren profesionalismo y propongan causas
relevantes para la construccion de ciudadania.

No debe perderse de vista que la democratizacion es el resultado de una
confluencia virtuosa de la iniciativa societal y de la voluntad politica estatal. La
innovacion democratica auténtica tiene que estar sustentada social y politicamente.
Ningun proyecto tecnocratico disefiado desde arriba puede, por mas inteligentes que
sean su disefio y sus reglas, transformar las realidades profundas de la vida social. A la
inversa, ninguna iniciativa societal podra transformar democraticamente al Estado sin la

colaboracion de una clase politica renovada en su cultura y sus practicas.

Algunas necesidades de investigacion.

a) Compilacion y analisis de todas las leyes y reglamentos que regulan la libertad
de asociacion. Nos referimos a un vasto campo que va desde la Ley de
Profesiones, la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Desarrollo Rural hasta los
mecanismos de registro de las asociaciones civiles. Este es un trabajo que en

buena medida se ha llevado a cabo en forma sectorial y que no ha sido percibido
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b)

d)

como un tema de estudio fundamental para la mejor comprension de los limites
de la sociedad civil mexicana. Este analisis deberia resaltar las dificultades
legales para crear asociaciones, los obstaculos institucionales operativos a su
registro legal, el tipo de reglamentacion de la vida interna y el concepto de
politica subyacente en las propias leyes y regulaciones existentes.

Estudio empirico de casos ejemplares de asociaciones civiles que ilustren las
dificultades materiales y practicas del mundo asociativo. Proponemos aqui que
se estudien tres tipos de asociaciones profesionales (abogados, médicos,
ingenieros), se retomen en forma comparada estudios ya realizados sobre
sindicatos, se retomen en forma comparada a estudios disponibles sobre
organizaciones campesinas, realizando al mismo tiempo por lo menos dos
estudios de caso de nuevas asociaciones de productores rurales, asi como un
analisis empirico que ayude a clasificar la inmensa diversidad asociativa que se
oculta bajo la forma legal comun de las asociaciones civiles y el registro como
Organizaciones de la Sociedad Civil. Ese estudio empirico deberia conducirnos
a mejorar nuestra comprension de la complejidad del mundo asociativo.

Estudio empirico y comparacién de estudios de asociaciones y movimientos
urbanos en tres ciudades mexicanas. La importancia de los actores, sobre todo
los populares, de la ciudad es obvia en un pais tan urbanizado como el nuestro.
Desarrollo de una propuesta de reforma de los marcos juridicos que regulan el
asociacionismo como parte de un proyecto de democratizacion y promocién de
la vida asociativa. La idea subyacente es que una de las cosas que el Estado
puede hacer para fortalecer la sociedad civil es facilitar las condiciones del
asociacionismo, promover la practica del mismo y ofrecer incentivos a la vida
asociativa en todo el pais, fortaleciendo asi el capital social y creando, desde la

base, nuevos segmentos de la sociedad civil.
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